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DO AGENTE DE CONTRATAGAO

AO DIRETOR-PRESIDENTE

Leme, 09 de junho de 2026.

Ref.: Concorréncia Eletrénica n°. 01/2026 / Etapa Recursal.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para a execucdo de servigos de recuperagao do
sistema de producdo de agua, reforma civil e hidraulica dos filtros, substituigdo completa do sistema
agitador de 04 (quatro) floculadores mecanicos, substituicdo de 02 (duas) cortinas de distribuigao,
fornecimento de novas cortinas auxiliares e de materiais filtrantes (pedregulhos, areia e carvéao
antracito), fornecimento de calhas de coleta de agua decantada, adequagéo quimica, fornecimento e
execucgdo do projeto executivo das obras de melhorias da Estagdo de Tratamento de Agua (ETA) do
municipio de Leme/SP, com fornecimento de equipamentos e mao de obra, em conformidade com o
Termo de Referéncia (Anexo 1) e demais Anexos do Edital.

Senhor Diretor-Presidente,

Por meio deste, seguem a andlise e manifestagdo deste Agente de Contratagao sobre o recurso
interposto pela empresa Petranova Saneamento e Construgdes Ltda. (CNPJ n°. 47.225.693/0001-84)
e também em relagdo as contrarrazbées por parte da empresa Sanerveg Consultoria em Projetos e
Obras Ltda. (CNPJ n®. 08.221.271/0001-89), ambos tempestivamente apresentados, e entdo recebidos
e conhecidos, em conformidade com a legislagdo aplicavel.

Em 19/05/2026, a Recorrente registrou de forma imediata na plataforma da Bolsa Brasileira de
Mercadorias (BBMnet) a intengdo de recorrer no processo e, a partir disso, Recorrente e Recorrida
foram informados sobre os procedimentos e prazos a serem seguidos na etapa recursal.

No dia 21/05/2026, a participante Petranova Saneamento e Construgdes Ltda. anexou ao
sistema o memorando com suas razdes recursais, o qual rebate tanto o motivo de sua inabilitagao no
certame, como demonstra inconformismo com a habilitagdo da proponente Sanerveg Consultoria em
Projetos e Obras Ltda., conforme reproducdo do necessario adiante:

) DOS FATOS.
()

Certo que, ndo obstante a robustez documental apresentada, a Recorrente
acabou sendo indevidamente inabilitada sob fundamento relacionado a sua
qualificagdo econdémico-financeira, supostamente legitimo, em especial em
razd@o do indice de grau de endividamento previsto no item 6 do Anexo lIl do
Edital.

Ocorre que a r. decisdo recorrida desconsiderou circunstancia objetiva e
extraordinaria que impactou diretamente os demonstrativos contdbeis da
empresa no exercicio de 2025, consistente na superveniente alteragao da
legislagdo tributaria promovida pela Lei n® 15.270/2025, a qual produziu
reflexos contabeis relevantes sobre a estrutura patrimonial da Recorrente,
ocasionando aumento momenténeo do indice de endividamento sem, contudo,
comprometer sua efetiva capacidade econémico-financeira, sua liquidez, sua
solvéncia ou sua aptiddo para executar o contrato administrativo objeto da
presente licitagao.

()

Paralelamente, a PETRANOVA também identificou graves inconsisténcias na
documentagao apresentada pela empresa Sanerveg, declarada habilitada no
certame, especialmente no tocante a existéncia de divergéncias relevantes em
sua planilna orgamentaria, com cotagdo de pregos distintos para itens de
idéntica composigdo, bem como em relagdo ao cumprimento das exigéncias
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editalicias atinentes a qualificagdo econdmico-financeira e regularidade
documental, circunstancias que igualmente justificam a revisdo da decisdo
administrativa recorrida.

Diante desse contexto, verifica-se que a decisdo impugnada acabou por adotar
interpretagdo excessivamente restritiva e dissociada dos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade, da competitividade e da busca da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, culminando na indevida
inabilitagdo de empresa plenamente capacitada para execugdo do objeto
contratual, ao mesmo tempo em que deixou de apreciar adequadamente
inconsisténcias relevantes verificadas na documentagdo da empresa
declarada habilitada, raz3o pela qual se impde a integral reforma do ato
recorrido. Sendo, vejamos.

I) DA NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO QUE INABILITOU A
PETRANOVA E DO PLENO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DE
QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA.

{)

Conforme consta do item 6 do Anexo lll do Edital, a comprovagdo da
qualificagdo econdmico-financeira deveria ocorrer mediante apresentagao dos
balangos patrimoniais e demonstragdes contabeis dos dois Ultimos exercicios
sociais, além da comprovagao de determinados indices financeiros minimaos,
dentre eles Liguidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Grau de
Endividamento (GE).

()

Ocorre que a r. decisdo recorrida acabou por concentrar-se exclusivamente na
analise isolada do indice de endividamento referente ao exercicio de 2025,
desconsiderando completamente o contexto excepcional que ensejou a
alteragdo pontual do referido indicador, bem como ignorando os demais
elementos concretos que demonstram, de forma inequivoca, a robusta
capacidade economico-financeira da Recorrente.

Com efeito, conforme j& esclarecido e comprovado pela documentagéo
contabil e pela nota explicativa elaborada pela contabilidade da empresa, o
aumento do indice de endividamento decorreu diretamente dos reflexos
produzidos pela alteragdo da legislagao tributaria promovida pela Lei n°
15.270/2025, circunstancia extraordinaria e superveniente que impactou a
forma de contabilizagdo patrimonial da empresa no exercicio de 2025, sem
qualquer comprometimento real de sua liquidez, solvéncia, capacidade
operacional ou saude financeira efetiva.

()

Alias, a propria finalidade da exigéncia de qualificagdo econémico-financeira
em procedimentos licitatérios consiste em assegurar que a empresa possua
capacidade real de executar o contrato administrativo, evitando riscos de
inadimplemento, paralisagdo ou incapacidade operacional futura. Nao se
destina, portanto, & adogdo de formulas matematicas rigidas, mecanicas e
dissociadas da efetiva realidade econdmica do licitante.

()

A propria Sumula 289 do TCU estabelece que os indices contabeis exigidos
em licitagbes devem ser devidamente justificados, compativeis com a
realidade do mercado e voltados exclusivamente a aferigdo da capacidade
econdmico-financeira do licitante, vedando-se exigéncias desarrazoadas ou
incompativeis com o objeto licitado:

Sumula 289 TCU. A exigéncia de indices contabeis de capacidade
financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no
processo da licitagdo, conter pardmetros atualizados de mercado e
atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de
indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade.

(...), o entendimento predominante do TCU admite, inclusive, que eventual
insuficiéncia pontual de determinado indice possa ser mitigada ou relativizada
quando existirem outros elementos objetivos capazes de demonstrar a efetiva
capacidade financeira da empresa, como patriménio liquido robusto, elevado
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volume de ativos, disponibilidade financeira expressiva e historico operacional
compativel com o objeto da contratagao.

()

A finalidade da fase de habilitagdo ndo consiste em criar barreiras artificiais ou
mecanismos de exclusdo automatica de concorrentes, tampouco em
transformar indices contabeis em critérios absolutos e inflexiveis de
eliminagdo. Seu verdadeiro propésito & permitir que a Administragdo Publica
verifigue, de maneira racional e substancial, se o licitante possui efetiva
capacidade técnica, operacional, juridica e financeira para executar
satisfatoriamente o objeto contratual.

(..)

Trocando em mildos, ainda que determinado indice tenha sofrido impacto
pontual em razdo de alteragdo legislativa extraordinaria, a analise global e
sistémica da documentagdo contabil evidéncia, sem qualquer margem
razoavel de divida, que a empresa possui plena capacidade econémico-
financeira para suportar a execugao do contrato.

Interpretar a norma editalicia de maneira diversa significaria transformar a fase
de habilitagdo em mecanismo de exclusdo automatica e irrazoavel, em frontal
prejuizo a competitividade do certame e a prdpria obtengdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, resultado manifestamente
incompativel com os principios estruturantes da nova Lei de Licitagdes.

De outra ponta, causa estranheza que o rigor excessivamente formal
empregado para inabilitar a Recorrente ndo tenha sido igualmente observado
em relagdo as graves inconsisténcias verificadas na proposta apresentada
pela empresa Sanerveg, especialmente no tocante a auséncia de coeréncia
interna de sua planilha orgamentaria.

()

Airregularidade ndo constitui mero detalhe irrelevante ou simples erro material
sem consequéncias praticas. Ao contrario. A coeréncia interna da planilha
orgamentaria representa elemento essencial da proposta comercial em
licitagdes de engenharia, sobretudo em contratagdes por empreitada global,
nas quais os pregos unitarios continuam desempenhando fungao relevante
para aferigdo da exequibilidade, economicidade e confiabilidade da proposta.

()

Ainda que a presente contratagdo adote o regime de empreitada por prego
global, tal circunstancia ndo elimina a necessidade de coeréncia interna dos
pregos unitarios constantes da planilha orgamentaria. Ao contrario, a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € firme no sentido de que
propostas economicamente inconsistentes ou internamente contraditérias
podem ser consideradas defeituosas e passiveis de desclassificagéo,
justamente porque impedem adequada aferigo da confiabilidade da
composigdo de custos apresentada.

()

No presente caso, as inconsisténcias verificadas nas composigoes
apresentadas pela Sanerveg ndo foram adequadamente esclarecidas nem
submetidas a qualquer andlise técnica substancial pela Administragdo, apesar
de possuirem inequivoca relevancia para a aferigdo da validade e da
exequibilidade da proposta vencedora.

Assim, enquanto a PETRANOVA foi inabilitada a partir de interpretagao
excessivamente rigida e descontextualizada de indice contabil afetado por
circunstancia extraordinaria, inconsisténcias efetivamente graves e
potencialmente lesivas a lisura do certame acabaram sendo relativizadas em
favor da empresa declarada habilitada, em evidente afronta aos principios da
isonomia, da motivagado, da razoabilidade e do julgamento objetivo que regem
os procedimentos licitatorios. é

()
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1ll) DAS GRAVES IRREGULARIDADES VERIFICADAS NA HABILITAGAOQ E
NA PROPOSTA APRESENTADA PELA SANERVEG.

(...), a Sanerveg atribuiu pregos distintos a itens de mesma composigdo
técnica e mesma natureza executiva, especialmente nos itens 5.8, 7.6 e
8.16 da planilha orgamentaria, bem como nos itens 8.6 e 8.14, apesar de
se tratar de composigoes substancialmente idénticas.

fisd)

Nao se mostra minimamente razoavel que itens tecnicamente equivalentes,
compostos pelos mesmos insumos, materiais, mao de obra e metodologia
executiva, sejam cotados com valores distintos sem qualquer justificativa
técnica objetiva, pratica essa que rompe a logica elementar de uniformidade
de custos, gera inseguranga quanto & efetiva composi¢do da proposta e
impede adequada fiscalizagdo da vantajosidade econdomica pela
Administragdo Publica.

Mais grave ainda: divergéncias dessa natureza podem indicar artificial
manipulagdo da planilha orgamentaria, mediante distribuicdo estratégica de
custos entre determinados itens, expediente potencialmente utilizado para
compensagoes internas, futura obtengao de vantagens em medigées, aditivos
contratuais, reequilibrios econdmico-financeiros ou distorgées na execugao
contratual.

(..)

No caso concreto, contudo, apesar da inequivoca gravidade da inconsisténcia
apontada, a Sanerveg permaneceu habilitada e classificada no certame sem
que houvesse qualquer justificativa técnica idonea apta a esclarecer as
divergéncias verificadas em sua planilha orgamentaria.

)

Também se verifica descumprimento das exigéncias de qualificagdo
econdmico-financeira previstas no item 6.1, alinea “a”, do Anexo lll do
Edital, especificamente no tocante 8 documentagao relativa as certidoes de
faléncia e concordata.

Como é de conhecimento publico € amplamente divulgado pelo proprio
Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo, o sistema judiciario paulista
atualmente opera, simultaneamente, por meio dos sistemas SAJ e Eproc,
circunstancia que passou a exigir a emissao de certidoes complementares
para adequada abrangéncia de todas as varas e unidades judiciais da comarca
pesquisada.

()

Ocorre que a Sanerveg deixou de apresentar a indispensavel certidao
complementar do sistema Eproc, limitando-se & juntada parcial da
documentagio, circunstancia que compromete objetivamente a integral
comprovagao de sua regularidade econémico-financeira perante o Edital.

()

Assim, a auséncia de certiddo complementar impede a Administragdo de
realizar andlise integral da situagéo judicial da empresa, em clara afronta as
exigéncias editalicias e ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério.

Além disso, também merece destaque a irregularidade relativa a Certidao
Negativa de Débitos Municipais apresentada pela Sanerveg.

Conforme expressamente previsto no item 9 do Anexo Ill do Edital, os

documentos de habilitagdo deveriam estar validos na data da abertura do
certame, ocorrida em 12/05/2026.

()

Nao obstante, a Sanerveg apresentou CND Municipal emitida apenas em
18/05/2026, ou seja, em momento posterior a propria sesséo publica de

&
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abertura da licitagdo, sem comprovar documentalmente a existéncia de
certidio valida na data-base efetivamente exigida pelo Edital.

()

Ora, tal irregularidade possui inequivoca relevancia juridica, uma vez que a
regularidade fiscal deve estar demonstrada no momento préprio da
habilitagdo, ndo sendo admissivel a apresentagdo posterior de documento
novo destinado a suprir requisito inexistente a época da abertura do certame,
salvo hipéteses legais expressamente previstas, o que manifestamente nao se
verifica no presente caso.

()

Verifica-se, assim, quadro absolutamente contraditério no presente
procedimento licitatério, insiste-se: enquanto a PETRANOVA foi inabilitada
mediante interpretagdo excessivamente rigida e desproporcional de indice
contabil pontualmente impactado por alteragdo legislativa exfraordinaria, a
Sanerveg acabou sendo habilitada apesar da existéncia de inconsisténcias
relevantes em sua planilha orgamentaria, irregularidades documentais e
descumprimento de exigéncias editalicias objetivas.

(.

No encerramento de sua contestagéo, a Recorrente solicita o seguinte:

IV) CONCLUSOES E PEDIDO.
(...)

IV.1) o conhecimento e integral provimento do presente recurso
administrativo, para que seja reformada a r. decisdo que declarou a
inabilitagio da PETRANOVA, reconhecendo-se o pleno atendimento, pela
ora Recorrente, aos requisitos de qualificagdo econdémico-financeira
previstos no Edital;

IV.2) seja declarada a habilitagdo da PETRANOVA no &mbito dessa
Concorréncia Eletrénica n® 01/2026 da SAECIL, com o regular prosseguimento
de sua participagao no certame;

IV.3) subsidiariamente, caso entenda necessario, seja promovida diligéncia
complementar, nos termos autorizados pela propria Lei n° 14,133/2021, para
esclarecimento técnico-contabil acerca dos impactos decorrentes da alteragéo
legislativa superveniente sobre os indices financeiros da Recorrente, em
prestigio aos principios do formalismo moderado, da verdade material e da
ampla competitividade;

IV.4) seja revista e anulada a decisdo que declarou habilitada a empresa
Sanerveg, diante das graves inconsisténcias verificadas em sua proposta
comercial e documentagdo de habilitagdo, especialmente quanto a divergéncia
injustificada de pregos em itens de mesma composi¢8o técnica, auséncia de
apresentagdo integral das certidoes exigidas e irregularidade da
documentagao fiscal apresentada;

I\V.5) por corolario, sejam revistos os atos subsequentes praticados no ambito
do certame, com a readequagao da classificagdo e habilitagdo das licitantes
em estrita observancia aos principios da legalidade, isonomia, vinculagao ao
edital, julgamento objetivo, competitividade e busca da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica.

Ainda sobre os documentos juntados pela Recorrente, é importante registrar neste relato a
Conclusdo de Nota Explicativa quanto ao Grau de Endividamento anexada ao seu recurso:

NOTA EXPLICATIVA — GRAU DE ENDIVIDAMENTO

{iis)

8. Concluséo

() é
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(a) O Grau de Endividamento de 0,80 é reflexo contabil de operagédo
intramatrimonial (reclassificacdo de Lucros Acumulados para Lucros a
Distribuir), motivada pela legislagdo tributaria editada em 11/2025;

(b) O registro do passivo decorreu da aplicagéo obrigatéria do principio da
prudéncia, consagrado pela Resolugdo CFC n° 750/1993 e pela NBC TG
Estrutura Conceitual — uma vez deliberada a distribuigdo em ata societaria, a
obrigagdo tornou-se exigivel pelos socios e devia, por forga das normas
contabeis, ser reconhecida no Passivo;

(c) A operagdo ndo afetou caixa, operagdo, capacidade de pagamento ou
solvéncia da Sociedade;

(d) Os demais indices (ILC = 5,66 e ILG = 1,24) confirmam SAUDE financeira
robusta e plena capacidade de execugao contratual;

(e) A obrigagao reconhecida é com sécios, sem natureza onerosa, sem juros e
com pagamento sujeito & conveniéncia da Administragao.

Conforme principio da razoabilidade, o indice isoladamente considerado nao
deve afastar empresa cuja satide financeira esta plenamente comprovada pelo
conjunto das demonstragdes contabeis sobretudo quando o desvio do indice
decorre da correta aplicagdo dos principios contabeis, em especial o da
prudéncia.

Terminado o prazo para as razdes recursais, iniciou-se o periodo das contrarrazoes, e a parte
Recorrida, Sanerveg Consultoria em Projetos e Obras Ltda., anexou, em 26/05/2026, suas alegagoes
ao sistema, e na sequéncia esta o resumo do necessario:

(-3}
Il - DO MERITO

1. DO CUMPRIMENTO INTEGRAL DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS

A recorrida apresentou integralmente toda a documentagdo exigida no
instrumento convocatério, atendendo rigorosamente aos requisitos de
habilitagdo juridica, fiscal, técnica e econdmico-financeira.

A interpretagdo do edital deve observar ndo apenas a literalidade de suas
disposicdes, mas também os principios que regem as contratagoes publicas,
especialmente os principios da razoabilidade, proporcionalidade,

competitividade e busca da proposta mais vantajosa, previstos no art. 5° da Lei
n° 14.133/2021.

()

2. DA SUPOSTA INCONSISTENCIA NA PLANILHA ORGAMENTARIA

(-)

Trata-se de falha estritamente formal e plenamente sanavel, incapaz de
comprometer a exequibilidade da proposta ou de conferir vantagem indevida a

recorrida.

Importante destacar que:

ndo houve alteragdo substancial da proposta;
néo houve prejuizo a competitividade do certame;
. inexiste afronta ao principio da isonomia.

()

3. DA REGULARIDADE DA CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
MUNICIPAIS

()

(>
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Conforme expressamente previsto no edital, os documentos de habilitagéo
seriam exigidos apenas da licitante declarada vencedora, em momento
posterior & fase de julgamento das propostas e lances.

()

Somente apds a inabilitagdo da primeira colocada & que a recorrida foi
regularmente convocada para apresentagdo dos documentos exigidos no
edital, ocasido em que apresentou Certiddo Negativa Municipal valida, vigente
e plenamente regular.

Logo, o marco temporal aplicavel para analise da regularidade documental
corresponde & data da efetiva convocagdo para habilitagao, e ndo a data de
abertura da sessédo publica.

()
4, DA CERTIDAO DE FALENCIA E CONCORDATA

()

Eventual apontamento constante da certiddo ndo configura causa automatica
de inabilitagdo, sobretudo diante da inexisténcia de deciséo judicial que impega
a empresa de contratar com a Administragdo Piblica.

Ademais, a Lei n° 14.133/2021 admite expressamente a realizagdo de
diligéncias para esclarecimentos ou complementagdes documentais,
especialmente quando inexistente alteragdo substancial da proposta ou
prejuizo a isonomia.

)
5. DA OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA LEI N° 14.133/2021

()

A decisdo administrativa recorrida observou integralmente os principios
previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, especialmente os principios da
legalidade, isonomia, competitividade, eficiéncia, interesse publico e
julgamento objetivo.

()

Ao término da argumentagdo, a empresa Sanerveg Consultoria em Projetos e Obras Lida.
requer o que segue:

IV - DOS PEDIDOS
()

a) o recebimento das presentes contrarrazdes;

b) o conhecimento e o NAO PROVIMENTO do recurso administrativo
interposto pela empresa PETRANOVA SANEAMENTO E CONSTRUGOES
LTDA,

¢) a manutengdo integral da decis@o que declarou a empresa SANERVEG
CONSULTORIA EM PROJETOS E OBRAS LTDA habilitada e vencedora do
certame.

Feita a exposicdo do debatido pelas partes interessadas, da-se inicio & avaliagdo dos
argumentos.

O primeiro topico se refere ao ndo atendimento do indice de endividamento fixado no Edital
pela participante Petranova Saneamento e Construgdes Ltda., uma vez que tal circunstancia resultou
em sua inabilitagao no processo.
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A previsdo do instrumento convocatorio para o tema consta de seu Anexo Ill (DOCUMENTOS
NECESSARIOS PARA HABILITACAQ), Item 6 (Qualificagdo Econémico-Financeira), alinea “c.3":

¢.3) Demonstrar que possui Grau de Endividamento (GE) menor ou igual a <=
0,60 (zero virgula sessenta):

GE = Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
Ativo Total

De acordo com o que previu o Edital, a obrigagdo acima foi baseada em possibilidade permitida
pela legislagdo vigente:

¢) Comprovar a boa situagéo financeira, mediante declaragao assinada por
profissional habilitado na area contabil (§1° do art. 69, Lei 14.133/21) que,
a licitante atende os seguintes indices de Liquidez Geral (ILG), Liquidez
Circulante (ILC) e Grau de Endividamento (GE) (...)

O Artigo 69, §1°, da Lei Federal n°. 14.133/2021, tem essa redag&o:

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigagbes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatorio, e sera restrita & apresentagdo da seguinte documentagao:

()

§ 1° A critério da Administragdo, podera ser exigida declaragdo, assinada por
profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante
dos indices econdmicos previstos no edital.

Importante mencionar que ndo houve nenhum pedido de esclarecimento ou impugnagao
relacionados aos indices contabeis estipulados pela SAECIL no Edital durante o periodo de sua
publicacdo, o qual se estendeu por 35 (trinta e cinco) dias uteis.

Entdo, retornando a sessao publica, ao verificar a documentagdo apresentada pela Recorrente
na etapa de habilitagdo, a Administragado deparou-se com informagéo presente na Demonstragéo de
indices para o exercicio de 2025, assinada tanto por profissional com registro no Conselho Regional
de Contabilidade (CRC) como do proprietario da empresa, de um Passivo Circulante somado ao
Passivo Nado Circulante de R$ 64.011.664,02 (sessenta e quatro milhdes, onze mil, seiscentos e
sessenta e quatro reais e dois centavos) e um Ativo Total de R$ 80.011.664,02 (oitenta milhGes, onze
mil, seiscentos e sessenta e quatro reais e dois centavos).

Aplicando-se a féormula estipulada no Edital (alinea “c.3"), obtém-se o indice aproximado de
0,80 (zero virgula oitenta), cerca de 33% (trinta e trés por cento) além do fixado como limite no ato
convocatorio.

Ainda que o documento elaborado pela prépria Petranova Saneamento e Construgdes Lida.
indicasse descumprimento de regra editalicia, foi realizada a devida consulta no Balango de 2025 da
Recorrente, a fim de confirmar se os valores estavam corretos ou havia erro na prestacdo de
informagdes. Feita a andlise, foi constatado também no Balango que o Grau de Endividamento de
mencionada participante estava realmente em desacordo com o Edital.

Diante de falha em atender critério objetivo do instrumento convocatoério, a licitante Petranova
foi considerada inabilitada, conforme despacho registrado em 14/05/2026 na plataforma BBMnet:

14/05/2026 15:08:18 Agente de Contratagdo - J4 quanto aos demais
documentos apresentados pela empresa Petranova Saneamento e
Construgdes Ltda., CNPJ n°.47.225.693/0001-84, constatou-se que a mesma
apresentou o Grau de Endividamento (GE), solicitado pela alinea c.3 do ltem
“6. Qualificagdo Econémico-Financeira” do Anexo [V do Edital, com indice
superior ao estabelecido pelo Edital, qual seja 0,80 ante 0,60 ou menor
estabelecido pelo instrumento convocatério. Diante do fato, aplica-se o fixado

&
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no Anexo Il (DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA HABILITAGAO), Item 9.2:
“9.2. Sera considerado inabilitado, o licitante que apresentar documentagéo
incompleta ou em desacordo com o Edital e legislagéo em vigor”. Portanto, o
Participante 8487727 / Petranova Saneamento e Construgbes Ltda. esta
inabilitado e daremos sequéncia ao processo no sistema.

Em que pese a Recorrente pleitear a revisdo da decisdo supra com a justificativa, em sintese,
de que o aumento do citado indice foi consequéncia de operagao contabil motivada pela nova legislagao
tributaria (Lei n°. 15.270, de 26 de novembro de 2025), a realidade é que a Administragao agiu em
obediéncia ao Edital, cuja redagdo néo flexibilizou interpretagoes para a questéo.

Portanto, tendo em vista a seguranga juridica do processo, entende-se que ndo € prudente a
reforma da inabilitagdo da proponente Petranova, haja vista os argumentos trazidos pela Recorrente
na fase recursal ndo mudarem o cenario atual em que o seu Grau de Endividamento & bastante superior
ao minimo determinado no ato convocatério; e ndo ha diligéncia possivel por parte da SAECIL que
modifique dado concreto presente nos documentos, tanto antes, na habilitagdo, como agora, no
recurso.

Seguindo com a anélise do recurso, o préximo assunto € a critica da Recorrente em face da
planilha orgamentaria da empresa Sanerveg.

Neste topico, fundamental expor que a aceitagdo de referida planilha foi baseada em parecer
de 15/05/2026, elaborado pelos setores desta Autarquia requisitantes do objeto, Divisdes Técnicas de
Projetos, Obras e Meio Ambiente e de Servigos de Agua, por conseguinte, era necessario remeter
também as observagdes da Recorrente aos referidos setores para avaliagao.

Em retorno ao pedido deste Agente de Contratacéo, as Divisdes Técnicas de Projetos, Obras
e Meio Ambiente e de Servicos de Agua se manifestaram em novo parecer, que fica como parte
integrante deste relatorio, cujo resumo esta adiante:

()

A presente andlise técnica limita-se & verificagdo de conformidade das
propostas comerciais e das planilhas de custos, com foco na exequibilidade
das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro, baseadas na
metodologia de medigdo por eventograma estabelecida no Termo de
Referéncia.

()

A equipe de engenharia revisou as composigoes de pregos unitarios em
relagdo aos eventos programados para a execugdo da obra e constatou que
as divergéncias apontadas pela recorrente tratam-se de erros de
preenchimento, os quais ndo afetam a composigao fisica dos eventos previstos
no eventograma. Considerando que a medigdo sera realizada pela conclusao
de eventos, e ndo por quantitativos unitarios isolados, tais equivocos de
preenchimento ndo comprometem a execugdo da obra nem a medigao
contratual, uma vez que a corregéo destes itens ndo altera o valor global da
proposta nem a exequibilidade técnica das etapas, as falhas configuram erro
material, podendo ser corrigidas mediante apresentagdo de documento
retificado.

()

Apos a devida analise, sugerimos o prosseguimento do certame com a devida
retificagdo da planilha pela empresa, em conformidade com o que diz a nova
Lei de Licitagoes.

Em resumo, as Divisbes Técnicas, ao reavaliarem a planilha da parte Recorrida, concluiram
que as discrepancias de valores advém de erro no preenchimento do documento. Neste sentido, o
Edital traz o seguinte:
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9.11. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a
desclassificagao da proposta. A planilha podera ser ajustada pela licitante, no
prazo indicado pelo sistema, desde que nao haja majoragao do prego.

9.11.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros
ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas.

Logo, pelo entendimento dos setores técnicos da SAECIL, a falha ndo compromete a execugéo
do objeto e é sanavel. Nesses termos, a Administragdo, além de manter o vinculo ao instrumento
convocatorio, deve também atender ao que dispde a Lei Federal n°. 14.133/2021, que determina que
a desclassificagdo de uma proposta por erro esta condicionada a falha que se revelar insanavel:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
| - contiverem vicios insanaveis;

()

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital,
desde que insanavel.

Ademais, o Artigo acima, quando trata de exequibilidade de propostas, afirma em seu Paragrafo
3° o abaixo reproduzido:

§ 3° No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para
efeito de avaliagdo da exequibilidade e de sobrepreco, serdo
considerados o prego global, os quantitativos e os pregos unitarios
tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de
precos unitario e global a ser fixado no edital, conforme as
especificidades do mercado correspondente.

Da interpretagéo da Lei em conjunto com o previsto no Edital, somada ao conteido do parecer
técnico, tem-se que a planilha da empresa Sanerveg Consultoria em Projetos e Obras Ltda. € exequivel
e que a falha no preenchimento de pregos unitarios ndo afeta o prego global, sendo sanavel e
irrelevante no contexto da contratagdo pretendida pela SAECIL neste certame e, por isso, ndo ha
elementos técnicos ou legais para sua exclusao na licitagao.

Na sequéncia, o tema a ser analisado € a validade ou ndo da certiddo negativa de feitos sobre
faléncia anexada pela Recorrida no processo. Aqui, a Recorrente se apoia em alerta disposto na
Certiddo de Distribuicdes Civeis n°. 834010, do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:
“Necessario complementar com a certiddo Comarcas e Turmas Recursais (Primeiro Grau) Civel".

Sobre a tematica, é preciso verificar o instrumento convocatério e também a legislagao
aplicavel. O Edital estabeleceu o que segue em seu Anexo lli (DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA
HABILITAGAO), Item 6 (Qualificagdo Econdémico-Financeira), alinea “a™

6. Qualificagdao Econdémico-Financeira

6.1. De forma a demonstrar a prova de qualificagdo econémico-financeira, as
licitantes deverao:

a) Apresentar certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante, com data ndo superior a 90 (noventa) dias da
data limite para recebimento das propostas, se outro prazo n&@o constar do
documento.

Ja a Lei Federal n°. 14.133/2021 neste aspecto faz essa previsao:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigagées decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatorio, e sera restrita 4 apresentagdo da seguinte documentagao: é

(g
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1l - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede
do licitante.

O Edital ndo fez mengdo a obrigatoriedade de que os licitantes apresentassem certiddo de
sistema especifico, o que traz o entendimento de que seriam admitidas quaisquer certiddes fornecidas
pelo distribuidor da sede da Recorrida, que nesta ocasido é o Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo, fato que também atende a Lei de Licitagdes.

Contudo, consigna-se que é de bom tom que um aviso do Tribunal de Justica seja levado em
consideragdo em qualquer circunstancia, dessa forma, constatou-se necessaria a realizagdo de
diligéncia, seguindo o Artigo 64, Inciso I, da Lei n°. 14.133/2021, bem como o Item 10.8 do ato
convocatério, que tém redagbes quase que idénticas, assim necessaria a reprodugéo apenas do
dispositivo legal:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementagéo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes & época
da abertura do certame;

i)

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissao de licitagdo podera
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e classificagao.

Seguindo a ideia da diligéncia, foi consultado o Sistema Eproc, que resultou na emissao da
Certidao Civel n°. 1728843 — Comarcas e Turmas Recursais (Primeiro Grau), a qual também passa a
integrar este relatério, e que demonstra a regularidade da participante Sanerveg, dado que afasta o
inconformismo da parte Recorrente neste campo.

Por fim, o tltimo tema a ser discutido na etapa recursal é relacionado a data de emiss&o da
Certiddo Negativa de Débitos Municipais da Recorrida.

Segundo a Recorrente, o Edital determinava que “(...) os documentos de habilitagao deveriam
estar validos na data da abertura do certame, ocorrida em 12/05/2026". Porém, a redag&o do Item 9
(OBSERVACOES), do Anexo lll, alinea “e”, fixa exigéncia de validade pregressa do documento em
referéncia a data de abertura do certame no caso de itens que ndo constem vigéncia em seu
contetdo, conforme se verifica abaixo:

e) Os documentos que tiverem prazo de validade de observancia obrigatéria e
este ndo se encontrar nele expresso, deverdo ser datados de, no maximo, 90
(noventa) dias de antecedéncia da data designada para a abertura do certame,
com excegdo de eventual prazo diverso estabelecido no proprio item.

Esse expediente & comumente adotado em editais de licitagdo da Administragdo Publica com
o objetivo de se fixar um prazo de validade para documentos que sdo emitidos sem a informag&o de
vigéncia. Inclusive, um exemplo é a certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor
da sede do licitante, que ndo tem um prazo de vencimento nela expresso no Estado de Sao Paulo.

Prosseguindo, é imprescindivel apontar o que o Edital possibilita quando da regularizagao de
documentos no processo:

10.8. Apés a vinculagdo dos documentos para habilitagéo, ndo sera permitida
a substituigdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia para:
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1) atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apé6s a data de
recebimento das propostas.

Nota-se que até mesmo no momento de realizagéo de diligéncia, se necessaria, 0 que € sempre
imprescindivel para a Administragdo é o prazo de validade da documentagé&o e ndo o dia de sua
emissao, especialmente em um processo que tramita de forma eletrénica e que permite aos licitantes
que a inclusdo de documentos seja efetuada a partir de sua convocagéo para tal agdo.

Salienta-se também nesse contexto, atentando-se a questio da data de abertura do certame,
que a licitante Sanerveg Consultoria em Projetos e Obras Ltda. € convocada, tanto por este Agente
como pelo Sistema BBMnet, para apresentar os documentos de habilitagdo em 18/05/2026, de acordo
com registros do chat do processo:

18/05/2026 10:09:47 Agente de Contratagdo - No prazo estabelecido pelo
Subitem 10.1.1 do Edital, o Participante 0081/Sanerveg Consultoria em
Projetos e Obras Ltda. (CNPJ: 08.221.271/0001-89) devera incluir os
documentos relacionados no Anexo Il (DOCUMENTOS NECESSARIOS
PARA HABILITACAO) do instrumento convocatério. O prazo sera
parametrizado a seguir na plataforma.

18/05/2026 10:10:46 Sistema - Participante SANERVEG CONSULTORIA EM
PROJETOS E OBRAS LTDA, Foi definido pelo Agente de Contratagdo o
periodo de recebimento de documentos de habilitagdo de 18/05/2026,
10:15:00 até 18/05/2026, 12:15:00, anexe os documentos necessarios atraves
do botdo "Inserir documentos de habilitagao”

A CND Municipal, um dos itens de comprovagdo obrigatéria da regularidade fiscal dos
participantes na Concorréncia Eletrénica n°. 01/2026, foi anexada pela Recorrida apés a aceitagé@o de
sua proposta, possuindo emissdo pela Prefeitura de Campinas/SP em 18/05/2026 e validade até
17/07/2026, atendendo o instrumento convocatério e, além disso, cumprindo o que esta determinado
na Lei de Licitagdes:

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagdes serdo observadas as seguintes
disposigdes:

152

Il - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer
caso, somente em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas
do licitante mais bem classificado;

Apesar de comprovada a regularidade da certiddo juntada pela empresa Sanerveg, era salutar,
para se manter a isonomia no processo, que diligéncia fosse efetivada pela SAECIL, objetivando
verificar condigo prévia de referido proponente, o que se confirmou atraves de pesquisa em recente
licitag&o organizada pelo Departamento de Agua e Esgoto de Americana/SP, a qual esta disponivel na
plataforma BBMnet: o Pregdo Eletrénico n°. 05/2026.

Nagquele certame, a proponente Sanerveg Consultoria em Projetos e Obras Ltda. sagrou-se
vencedora e apresentou CND Municipal da Prefeitura de Campinas/SP — documento anexo a este
relato — emitida em 16/03/2026 e vélida até 15/05/2026, consequentemente confirmando que mesmo
em 12/05/2026 a licitante estava regular perante a municipalidade.

Tendo em vista o que foi exposto, discutidos todos os topicos apresentados na etapa recursal,
nao ha, salvo melhor juizo, razdo para que seja modificada a deciséo divulgada no sistema BBMnet,
em 19/05/2026, as 09h12min19seg, devendo permanecer habilitada a proponente Sanerveg
Consultoria em Projetos e Obras Ltda., e, posteriormente, sendo-lhe adjudicado e homologado o objeto
desta Concorréncia.

Finalmente, em obediéncia aos principios definidos no Artigo 5°, da Lei Federal n°. 14.133/2021,
principalmente, neste caso, os da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, do interesse publico,
da igualdade, da transparéncia, da motivagéo, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da
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seguranga juridica, da razoabilidade e da proporcionalidade, opina-se pelo INDEFERIMENTO do
requerido pela licitante Petranova Saneamento e Construgdes Ltda.

Considerando o que foi demonstrado, encaminham-se os autos ao Diretor-Presidente desta
Autarquia para que, na forma do Artigo 165, Paragrafo 2°, da Lei Federal n°. 14.133/2021, tome
conhecimento e pronuncie a decisao final.

Sem mais para o momento.

Atenciosamente,

(Y

Glullano onzalez Maia
Agente deContr tagao

N,
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DA DIVISAO DE PROJETOS OBRAS E MEIO AMBIENTE, E DIVISAO TECNICA DE SERVICOS DE AGUA

AO AGENTE DE CONTRATAGCAO

Leme, 03 de Junho de 2026.

REF.: Concorréncia Eletrbnica n2. 01/2026.

OBJETO: Contratacido de empresa especializada para a execugdo de servigos de recuperagao
do sistema de produgdo de agua, reforma civil e hidraulica dos filtros, substituicdo completa
do sistema agitador de 04 (quatro) floculadores mecanicos, substituicio de 02 (duas)
cortinas de distribui¢do, fornecimento de novas cortinas auxiliares e de materiais filtrantes
(pedregulhos, areia e carvdo antracito), fornecimento de calhas de coleta de agua
decantada, adequagdo quimica, fornecimento e execugdo do projeto executivo das obras de
melhorias da Estacio de Tratamento de Agua (ETA) do municipio de Leme/SP, com
fornecimento de equipamentos e mao de obra. '

ASSUNTO: Recurso apresentado pela Empresa Petranova Saneamento e Construgdes Ltda e
Contrarrazdo apresentada pela empresa Saneverg Consultoria em Projetos e Obras Ltda

Prezado,

Esta Divisdo analisou os documentos apresentados pelas empresas

A presente analise técnica limita-se a verificagdo da conformidade das propostas comerciais
e das planilhas de custos, com foco na exequibilidade das etapas previstas no cronograma
fisico-financeiro, baseadas na metodologia de medigdo por eventograma estabelecida no
Termo de Referéncia.

Quanto a impugnacio referente a coeréncia da planilha de custos da empresa Sanerveg:

A equipe de engenharia revisou as composi¢des de pregos unitdrios em relagdo aos eventos
programados para a execucao da obra e constatou que as divergéncias apontadas pela
recorrente tratam-se de erros de preenchimento, os quais ndo afetam a composigao fisica
dos eventos previstos no eventograma. Considerando que a medigdo sera realizada pela
conclusdo de eventos, e ndo por quantitativos unitarios isolados, tais equivocos de
preenchimento ndo comprometem a execugdo da obra nem a medigdo contratual, uma vez
que a correcdo destes itens ndo altera o valor global da proposta nem a exequibilidade
técnica das etapas, as falhas configuram erro material, podendo ser corrigidas mediante a
apresentacdo de documento retificado.

Dessa forma, a correcdo dos lancamentos unitarios ndo altera o Valor Global da proposta,
garantindo que o eventograma de medi¢do da obra permaneca condizente com a oferta

Nz
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vencedora. Assim, os erros identificados, por serem meramente operacionais no
preenchimento da planilha, ndo imp&em risco a execugdo técnica das obras de engenharia
previstas no contrato.

Apds a devida analise, sugerimos o prosseguimento do certame com a devida retificagdo da
planilha pela empresa, em conformidade com o que diz a nova Lei de Licitagdes.

E o parecer, para considerac3o.

Atenciosamente,

Daniele Bueno Rafgel o)
Engenheira Civil Divi tos, Obras e
Mgi e

Claércio Fernando Mercadante
Divisdo Técnica de Servicos de Agua
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09/06/2026 1728843
-E: PODER JUDICIARIO
.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
A— CERTIDAO ESTADUAL DE DISTRIBUICOES CIVEIS

~ 0.
CERTIDAO N2: 1728843 FOLHA: 1/ 1

CERTIDAO CiVEL N2: 1728843
Comarcas e Turmas Recursais (Primeiro Grau)

CERTIFICAMOS que, pesquisando os registros de distribuicdes de ACOES CIiVEIS EM GERAL no
sistema eproc, verificamos NADA CONSTAR em nome de:

NOME: SANERVEG CONSULTORIA EM PROJETOS E OBRAS LTDA
Raiz do CNPJ: 08.221.271

Pais endereco da sede : BRASIL

Estado endereco da sede : SAO PAULO

Municipio endereco da sede : CAMPINAS

Endereco da sede : Rua Luzitana, 1717

Finalidade: Licitacao - Diligéncia

Certiddo emitida as 11:05 de 09/06/2026.

Esta certidao nao aponta ordinariamente 0s processos em gque a pessoa Cujo nome pesquisado figura
como autor(a).

Sao apontados os feitos em tramitacao cadastrados no sistema informatizado referente a todas as
Comarca/Foros Regionais e Distritais do Estado de Sao Paulo.

Esta certiddo considera os feitos distribuidos na 12 Instancia, mesmo que estejam em Grau de Recurso.

Ndo existe conexao com qualquer outra base dados de instituicdo publica ou com a Receita Federal que
verifique a identidade do NOME/RAZAO SOCIAL com o CPF/CNP).

A conferéncia dos dados do pesquisado é de responsabilidade exclusiva do destinatédrio da certidao.

Necessario complementar com a certidao de distribuicao Civel em Geral - SA) SGC.

P A confirmacdo de autenticidade desta certiddo estard disponivel pelo prazo de 90 dias, contados da emissao do
-.:!5. documento, no endereco https://certidoes.tjsp.jus.br/download - Solicitado por: JOAO LUCAS ESTRAFILI - CPF:

wx 679,488+ GOV’ 0410



https://certidoes.tjsp.jus.br/download

Prefeitura Municipal de Campinas
Secretaria Municipal de Financas

CERTIDAO NEGATIVA DE QUALQUER ORIGEM

Razdo Social: SANERVEG CONSULTORIA EM PROJETOS E OBRAS LTDA
CNPJ: 08.221.271/0001-89

A Prefeitura Municipal de Campinas, por meio da Secretaria Municipal de Finangas, CERTIFICA, para fins de direito,
que até a presente data a pessoa juridica acima identificada ndo possui débitos exigiveis de qualquer origem tributéria ou n3o
tributaria perante a Fazenda Publica Municipal, registrados no Sistema de Informagdes Municipais - SIM, relativos aos
imoveis e inscri¢des mobilidrias vinculadas ao CNPJ supracitado.

N&o estdo incluidos nesta certiddo eventuais débitos referentes aos itens abaixo:

1. De responsabilidade da pessoa juridica, em virtude de processos de fusio, cis3o, incorporacao ou transformacio;
2. Relativos a imdveis cujo cadastro ndo tenha sido atualizado junto 2 municipalidade, nos termos da legislacio
aplicavel;

3. Relativos ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, estando o contribuinte sob o regime do Simples
Nacional, os quais devem ser verificados junto & Secretaria da Receita Federal do Brasil - SREB.

Fica ressalvado o direito da Fazenda Publica Municipal de exigir valores relativos a créditos tributarios ou nio
tributarios de responsabilidade do sujeito passivo, acima identificado, que porventura venham a ser lancados e/ou
constituidos, e/ou a ele atribuidos em fungdo de higienizacdo cadastral, como contribuinte ou como responsavel, nos termos
da legislacdo aplicavel, ainda que relativos a periodo abrangido por esta certiddo.

A Secretaria Municipal de Finangas ressalta que a atualizacdo cadastral junto aos Sistemas Informatizados da
municipalidade, de imdveis e da prépria pessoa juridica, é de inteira responsabilidade do sujeito passivo, sujeitando-se as
penalidades legais quando cabiveis, conforme legislacio aplicavel.

A Secretaria Municipal de Finangas disponibiliza esta certiddo via internet nos termos do Decreto n2 18.978 de 14 de
janeiro de 2016 e das Instrugdes Normativas SMF n2 001/2011 de 04 de marco de 2011 e SMF n2 08/2014 de 19 de Novembro
de 2014, cuja autenticidade pode ser confirmada no endereco eletronico: https://certidoes-web.campinas.sp.gov.br

DADOS DA CERTIDAO
Data de emissdo: 16/03/2026 - 10:24:07
Validade: 15/05/2026
Assinatura eletrénica: 000747.9674120.260316
Enderego IP: 179.159.168.37
Taxa de certiddo: GRATUITA



