DO PREGOEIRO
AO DIRETOR-PRESIDENTE

Ref.: Preg&o Eletrénico n°. 30/2025.

Objeto: Contragido de empresa especializada para prestagéo de servigos de vigilante patrimonial
desarmado, para atender as necessidades da Autarquia, conforme especificagbes, condigbes e
exigéncias estabelecidas no Anexo | (Termo de Referéncia) do Edital.

Assunto: Responde impugnacgéo ao Edital do certame supra.
Sr. Diretor-Presidente,

Em atencao a impugnagdo tempestivamente interposta pela empresa Lastroseg Seguranca
Privada Ltda., CNPJ n°. 39.366.977/0001-62, apresentam-se, a seguir, as consideragbes sobre a
solicitagao.

A interessada inicia o requerimento exigindo o complemento dos critérios estabelecidos para
a Qualificagdo Técnica no Edital, afirmando que “(...) € fundamental que o atestado seja compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos, em consonancia com o objeto do edital. Ademais, o
registro desse atestado no 6rgao fiscalizador competente adiciona um nivel de veracidade e
seguranga juridica, fundamental para o processo de licitag&o”.

Adiante, a Impugnante, objetivando reforgcar os argumentos, cita o seguinte:

()

A simples apresentagdo de atestado sem especificar o quantitativo
proporcional ao objeto licitado no satisfaz os requisitos legais. A auséncia
dessa informagdo compromete a andlise da real experiéncia da empresa para
a execugdo do objeto licitado, o que viola os principios da eficiéncia e
legalidade previstos na Lei n® 14.133/2021.

()

Diante disso, requer a inclusdo da exigéncia de atestado de capacidade
técnica, especificando a proporcionalidade em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, além de requerer que o
mesmo esteja devidamente registrado no conselho profissional
competente.

Relativamente ao registro do atestado, a empresa Lastroseg apresenta o texto abaixo:

(--)

A Certiddo de Regularidade Sindical (CRS) & um documento fundamental
no ambito das licitagdes publicas e nas relagoes de trabalho, pois comprova
que a empresa ou empregador esta em conformidade com as obrigagées
sindicais e trabalhistas.

(.)
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Airregularidade sindical de uma empresa, especialmente em relagdo ao nao
cumprimento de obrigagoes sindicais, como o pagamento das
contribuigbes devidas ao sindicato da categoria ou o descumprimento de
convengdes coletivas, pode ter consequéncias sérias ndo s6 para a propria
empresa, mas também para o objeto contratado pela Administragao
Publica.

()

Assim, requer seja acrescentado ao edital a exigéncia da certiddo de
regularidade sindical.

Por fim, a Requerente faz esses pedidos:

Diante do exposto, solicitamos que a Administragao Publica:

| = O acolhimento da presente impugnacao;

Il = A retificagdo do Edital, quanto a exigéncia de atestado(s) de
capacidade técnica, conforme art. 67 da Lei n° 14.133/2021;

IIl - A inclusdo da obrigatoriedade de apresentacao do CRS;

V = A reabertura do prazo para apresentagao das propostas, caso o edital
seja modificado.

Concluida a sintese das alegagbes da Impugnante, passa-se entdo a analise do essencial

quanto ao caso.

Assim, como primeiro ponto, & fundamental expor o que consta do Item 11 (Qualificacao

Técnica) do Termo de Referéncia, Anexo | do Edital:

11. QUALIFICAGAO TECNICA

11.1. Na etapa de habilitagdo, a empresa devera apresentar atestado(s) de
capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando a execugédo de servigos de vigilancia patrimonial, com
caracteristicas compativeis com o objeto da contratagdo, devendo o
documento indicar um_minimo de 40% (quarenta por cento) do
quantitativo de horas presente no objeto.

Além de estar no Termo de Referéncia, a condigdo acima também foi incluida na relagéo de

documentos de habilitagédo, Anexo |1l do instrumento convocatorio, em seu ltem 4:

4. Qualificagdo Técnica

a) Atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando a execucdo de servigos de vigilancia
patrimonial, com caracteristicas compativeis com o objeto da contratacéo,
devendo o documento indicar um minimo de 40% (quarenta por cento) do

quantitativo de horas presente no objeto.

Portanto, em duas ocasiées o Edital comunica aos interessados a obrigag&o de possuirem
acervo com caracteristicas compativeis ao objeto e contendo um percentual minimo do quantitativo de
horas pretendidas na contratagéo, o que demonstra que as criticas da Impugnante sobre o tema nao

prosperam.
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No que se refere ao segundo ponto, a Certiddo de Regularidade Sindical (CRS), € necessario

observar o que impde a Lei n°®. 14.133/2021 a respeito do registro de acervos:

Art. 67. A documentacgéao relativa a qualificagao técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

()

Il - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

()

§ 3° Salvo na contratagéo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a
gue se referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da
Administragdo, poderio ser substituidas por outra prova de que o profissional
ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugéo
de servigo de caracteristicas semelhantes, hipétese em que as provas
alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em regulamento.

Da leitura da legislagdo, compreende-se que o objeto n&o sendo enquadrado como obra ou

servico de engenharia — 0 que ocorre nesta situagéo, haja vista a Administracéo pleitear a contratagéo

de horas de vigilantes — a possibilidade prevista no Inciso Il ndo se aplica as condigbes de habilitagdo

definidas no Pregdo Eletrénico n®. 30/2025.

Ja sobre a exigéncia de apresentagéo por parte dos interessados da Certiddo de Regularidade

Sindical (CRS), & preciso verificar o que tratam as Sumulas 15 e 18 do Tribunal de Contas do Estado

de Sdo Paulo (TCE/SP):

SUMULA N° 15

Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia de qualquer documento que
configure compromisso de terceiro alheio a disputa.

SUMULA N° 18

Em procedimento licitatério, & vedada a exigéncia de comprovagao de filiagao
a Sindicato ou a Associagédo de Classe, como condigéo de participagéo.

Ainda na esfera do TCE/SP, tem-se o Acorddo adiante, de 2011

Rua Padre Julifo, 971 . Centro . L

C.N.R).: 46.675.997/0001-80

ACORDAO:

Exame Prévio de Edital
TC-000294/002/11 e TC-000200/006/11

()

Ementa: exigéncia, como condigdo de habilitagdo (qualificagdo técnica), de
apresentagdo de certiddes de regularidade sindical (da empresa e seus
empregados) e certiddes negativas de débitos salariais e infragdes trabalhistas
(emitidas pela Delegacia Regional de Trabalho — DRT)

Representacdo procedente

O E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sesséo
realizada em 11 de maio Ultimo, pelo voto do Conselheiro Edgard Camargo
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Rodrigues, Relator, bem como dos Conselheiros Antonio Roque Citadini,
Fulvio Julido Biazzi, Robson Marinho e dos substitutos de Conselheiro Marcos
Renato Béttcher e Olavo Silva Junior nos termos do voto do Relator, julgou
procedentes as representagdes formuladas por Mazza, Fregolente e Cia.
Eletricidade e Construgées Ltda. e Alfalix Ambiental Ltda., cabendo a
Prefeitura Municipal de Jau a exclusédo das exigéncias questionadas do edital
do pregdo presencial n® 05/2011, como indicado no voto, com consequente
republicagdo do aviso e reabertura de prazo para formulagdo de propostas,
nos termos do artigo 21, § 4°, da Lei n°®. 8.666/93.

Ha também entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU):

ACORDAO Ne°. 604/2009-PLENARIO

()

9.2.2.1. abstenha-se de exigir a indicacdo de sindicato representativo de
categorias profissionais como critério de classificagéo de licitantes, atendendo
ao disposto no art. 3°, § 1°, inciso |, e art. 30, § 5° da Lei 8.666/93, e no art.
4° paragrafo Gnico, do Decreto 3.555/2000;

Diante do exposto, a compreensao é de que as alteragdes requeridas pela Impugnante poderao

conflitar com alguns dos principios elencados no Artigo 5° da Lei Federal n° 14.133/2021,

especificamente os da legalidade, do interesse publico, da igualdade, da seguranca juridica, da

razoabilidade e da economicidade, devendo, s.m.j., ser indeferida a solicitagéo, permanecendo o Edital

e Anexos da forma como elaborados originalmente.

Sem mais para 0 momento, encaminho os documentos para apreciagéo e conclusao.

Atenciosamente,

Leme, 10 de novembro de 2025.
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