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ILMO SR.  DIRETOR-PRESIDENTE DA SAECIL -
SUPERINTENDENCIA DE AGUA E ESGOTOS DA CIDADE DE
LEME-SP

FERREIRA E LIMA COM. DE MAT. FILTRANTES PARA TRATAMENTO DE
AGUA LTDA, pessoa juridica de direito privado estabelecida na Rua Doutor Pompilio
Mercadante, 398 — Sala 2406, Jacarei-SP, inscrita no CNPJ sob o n® 32.719.150/0001-
46, vem, perante V. Sia., por seu representante legal, com fundamento no art. 164 da
Lei n°® 14.133/21, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL
DA CONCORRENCIA ELETRONICA N° 01/2026 —
PROCESSO DE LICITACAO N° 03/2026,

expondo as razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.
I) SINTESE DOS FATOS.

Cuida-se de procedimento licitatério instaurado pela SAECIL -
Superintendéncia de Agua e Esgotos da Cidade de Leme, por meio do Edital de
Concorréncia Eletronica n® 01/2026, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa
especializada para a execucao de servicos de recuperacdo do sistema de producdo de
agua, abrangendo intervencdes civis e hidraulicas, substituigdo de equipamentos,
fornecimento de materiais filtrantes e execu¢do de projeto executivo voltado a melhoria
da Estacdo de Tratamento de Agua do Municipio de Leme/SP.
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O certame foi estruturado sob o regime de contratacdo semi-integrada, com
empreitada por prego global, adotando-se como critério de julgamento o menor prego,
sendo certo que o Edital estabelece um conjunto de exigéncias técnicas e operacionais
que devem ser atendidas pelas licitantes, especialmente no que se refere a comprovagao
de qualificagdo técnica por meio de atestados de capacidade e demonstracdo de
experiéncia pretérita em servigos considerados compativeis com o objeto licitado.

Ocorre, entretanto, que, ao disciplinar os requisitos de habilitacdo técnica, data
venia, o Edital incorre em exigéncias que, em vez de assegurar a adequada execugao do
objeto, acabam por restringir indevidamente a competitividade do certame, ao impor
condi¢oes desproporcionais e desvinculadas da efetiva complexidade e relevancia
econOdmica dos servicos exigidos.

Com efeito, a defini¢ao das parcelas de maior relevancia técnica, bem como o
detalhamento do objeto contratual, ndo observa, em sua integralidade, os parametros
estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, notadamente no que se refere a necessidade de
delimitagdo clara, precisa e proporcional das exigéncias, de modo a evitar
direcionamentos ou restrigdes indevidas ao universo de potenciais licitantes.

Além disso, verifica-se que determinado item da planilha or¢amentaria,
qualificado pelo Edital como de maior relevancia para fins de comprovacdo de
capacidade técnica — consistente na realizacao de teste hidrostatico de rigidez da laje
dos filtros — ndo possui representatividade econdmica significativa no contexto global
da contratagdo, circunstancia que evidencia a inadequacdo de sua eleicio como
parametro obrigatorio de qualificagdo técnica, em aparente descompasso com o0s
critérios legais que vinculam tais exigéncias as parcelas de maior relevancia ou valor
expressivo do objeto.

Diante disso, a Impugnante, empresa cuja atividade social preponderante ¢ a de
execucao de obras e servigos de saneamento basico, construgdes e engenharia civil em
geral, e sendo regular participante de licitacdes publicas, em especial participante de
licitagdes voltadas para o objeto ora licitado, e na condicao de potencial interessada em
participar do certame, vem, tempestivamente e com a devida vénia, apresentar
impugnac¢do ao Ato Convocatorio, com o objetivo de ver revistas as exigéncias de
qualificagdo técnica e o enquadramento indevido de determinados itens como de maior
relevancia, a fim de assegurar a observancia dos principios da legalidade, da isonomia e
da ampla competitividade, que norteiam as contratagdes publicas. Sendo, vejamos.
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II) DA NECESSIDADE DE REVISAO DAS EXIGENCIAS
EDITALICIAS - RESTRICAO INDEVIDA A
COMPETITIVIDADE, INADEQUACAO DO DETALHAMENTO
DO OBJETO E ILEGALIDADE NA DEFINICAO DAS PARCELAS
DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA.

A analise detida do Edital evidencia que determinadas exigéncias nele previstas,
especialmente no tocante a qualificagao técnica das licitantes (item 4 do Anexo III),
com a devida vénia, extrapolam os limites da razoabilidade e da proporcionalidade
exigidos pela Lei n° 14.133/2021, configurando indevida restri¢do a competitividade do
certame.

Restam assim estabelecidas as condi¢des de qualificagdo técnica no referido
item:

4. Qualificagdo Técnica

4.1. Registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), devidamente atualizado da
licitante e de seu respectivo responsavel técnico, e com validade no presente exercicio.

4.2. Comprovagao de capacidade técnica mediante a apresentacdo de atestado(s) ou certidao(bes) de
responsabilidade técnica pela execu¢do de servicos efou obras, fornecido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, acompanhado do(s) Certificado(s) de Acervo Técnico — CAT, expedido(s)
pela entidade profissional competente (CREA/CAU), comprovando aptiddo para desempenho de
atividades pertinentes e compativeis com o objeto da licitagao, atendendo ao minimo de:

- Impermeabilizagdo rigida de argamassa (para contato com agua potavel) - 50% do total
previsto nos Itens 5.8 e 7.6 da Planilha Or¢gamentaria.

- Impermeabilizagdo com cimento cristalizante — 50% do total previsto no Item 5.9. da Planilha
Orgamentaria.

- Areia NBR 11.799 para filtro — 50% do total previsto no Item 5.11. da Planilha Orcamentaria.

- Carvao antracito NBR 11.799 para filtro — 50% do total previsto no Item 5.13. da Planilha
Orgamentaria.

- Pedregulho NBR 11.799 para filtro — 50% do total previsto no Item 5.15. da Planilha
Orgamentaria.
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- Montagem de cortina de madeira - 50% do total previsto no Iltem 6.2. da Planilha Orgamentaria
- Fornecimento de calha coletora — 50% do total previsto no Item 6.3. da Planilha Or¢gamentaria.

- Teste hidrostatico de rigidez da laje dos filtros — 50% do total previsto no Item 5.22 da Planilha
Orgamentaria.

4.2.1. Execucao de projeto executivo, estrutural, hidraulico e complementares.

4.2.2. Comprovacdao de fornecimento de conjunto de agitagdo, motoredutor, floculagao
mecanica — 50% do total previsto no Item 7.2. da Planilha Orcamentaria.

4.3. Sera permitido o somatério de atestado, desde que se refiram a experiéncia pertinente e compativel
com o objeto descrito

4.4. Declaragcdo formal, assinada pelo responsavel técnico da licitante, atestando o
conhecimento pleno das condigbes e peculiaridades da contratacdo pretendida.

A nova Lei de Licitagdes estabelece, de forma clara e inequivoca, que as
exigéncias de habilitagdo devem restringir-se ao minimo necessario a adequada
execucdo do objeto contratual, diretriz essa que decorre, inicialmente, do art. 5° do
referido diploma legal, que consagra os principios da isonomia, da competitividade, da
proporcionalidade e da selecdo da proposta mais vantajosa, todos frontalmente
comprometidos quando a Administragdo impde requisitos excessivos ou desarrazoados,
nesses termos:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

No mesmo sentido, o art. 11, inc. II, Lei n® 14.133/2021 explicita que a licitacdo
se destina a assegurar a justa competicdo entre os licitantes, vedando, por conseguinte,
a adocdao de condigdes que, sem respaldo técnico idoneo, restrinjam o universo de
participantes, verbis:

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

(..)

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como
a justa competi¢ao; (...)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

A par disso, o artigo 18, § 1°, do mesmo diploma legal, exige que os requisitos
da contratacdo sejam definidos a partir de estudos técnicos preliminares, de forma
justificada e adequada a real necessidade administrativa, o que impede a inclusao de

exigéncias arbitrarias ou desconectadas da efetiva complexidade do objeto:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentérias, bem como
abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo
que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

(..

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo, € contera os seguintes elementos:

(..

Em complemento, o artigo 64 do mesmo diploma envereda no sentido de que a
documentacdao de habilitacdo deve ser necessaria e suficiente a demonstracdo da
capacidade do licitante, vedando, por via reflexa, a imposi¢ao de requisitos redundantes
OU €XCess1Vos.

No que tange especificamente a qualificacdo técnica, o artigo 67 da Lei n°
14.133/2021 estabelece balizas ainda mais restritivas, determinando que a
comprovacao de capacidade técnico-operacional deve limitar-se as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto, nos termos de seu § 1°, o qual vincula tais
exigéncias a critérios objetivos de representatividade econdmica e pertinéncia técnica,
nesse sentido:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

(...)

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratacao.

Esse dispositivo, interpretado em consondncia com o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal! — que admite apenas exigéncias indispensaveis a garantia do

1 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii

cumprimento das obrigacdes contratuais —, afasta de forma categorica a possibilidade

de a Administracdo exigir comprovacao de experiéncia especifica em atividades
secundarias, acessorias ou de reduzida expressao econdmica.

Nao obstante esse arcabouco normativo, o Ato Convocatorio ora rechagado
impde exigéncias de qualificagdo técnica que demandam das licitantes a comprovacao
de experiéncia em atividades excessivamente especificas, com elevado grau de
detalhamento, o que, na pratica, equivale a exigéncia de execugdo pretérita de objeto
praticamente idéntico ao licitado.

Ora, com a devida vénia, essa postura, além de desnecessaria para a aferi¢cao da
aptidao técnica das licitantes, revela-se incompativel com o entendimento consolidado
de que ¢ suficiente a demonstracdo de experiéncia em servigos similares, compativeis
em caracteristicas, quantidades ¢ complexidade.

E assente e consolidado o entendimento do E. Superior Tribunal de Justica nesse
sentido, conforme demonstra o julgado abaixo (g.n.):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TUTELA
JURISDICIONAL. NEGATIVA. INEXISTENCIA. CERCEAMENTO
DE DEFESA. CASO CONCRETO. VERIFICACAO INVIAVEL NA
VIA ESPECIAL. LICITACAO . QUALIFICACAO TECNICA.
ATESTADO DE EXECUCAO DE OBRA SIMILAR DE
COMPLEXIDADE EQUIVALENTE OU SUPERIOR. PROVA
PERICIAL. COMPROVACAO. HABILITACAO. DIREITO. LAUDO
TECNICO. DISCORDANCIA . SUMULA 7 DO STJ. CLAUSULAS
DO EDITAL. NULIDADE NAO AVERIGUADA NO ARESTO
RECORRIDO. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. 1. O Plenério
do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de margo de
2016) serao exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma
do novo CPC" (Enunciado Administrativo n. 3) . 2. Inexiste violagdo ao
art. 535 do CPC/1973 (art. 1 .022 do CPC/2015) quando o Tribunal de
origem, provocado mediante embargos de declaragdo, aprecia
fundamentadamente a controvérsia, apontando as razdes de seu
convencimento, ainda que de forma contraria aos interesses da parte,

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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como verificado na hipotese. 3. Discordar da constata¢ao assinalada no
julgado recorrido, de que os patronos da parte "puderam igualmente
discutir com profundidade o teor da prova técnica e documental
existente nos autos", importa inevitavel revolver de aspectos fatico-
probatorios, providéncia inviavel em sede de recurso especial, nos
termos da Simula 7 do STJ. 4. A Lei de Licitagdes (Lei n. 8.666/1993),
ao tratar das exigéncias de qualificacdo técnica, prescreve, no art. 30, §
3° que "sera sempre admitida a comprovacdo de aptidao através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior ." 5. A administragao
publica pode exigir certa rigidez na capacitagdo técnica das empresas, a
fim de atender ao interesse publico - a exemplo de experiéncia anterior
na execucao de um objeto idéntico aquele licitado -, desde que exista
alguma justificativa logica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto,
0 que ocorre normalmente nos contratos de grande vulto, de extremo
interesse para os administrados. 6. Julgados do Plenario do
Tribunal de Contas da Unidao orientam que, "em regra, as
exigéncias para demonstracio da capacidade técnico-
operacional devem se limitar a comprovacao de execucao de
obras e servicos similares ou equivalentes, ndo se admitindo,
sem a devida fundamentacdo, a exigéncia de experiéncia em
determinado tipo de metodologia executiva ( ...)", e que "é

possivel a comprovagcao de aptidao técnica por atestados de

obras ou servicos similares, com complexidade tecnologica e

operacional equivalente ou superior.". (...)

(STJ - AREsp: 1144965 SP 2017/0187615-7, Relator.: Ministro
GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento: 12/12/2017, TI1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacao: DJe 19/12/2017)

De igual modo, o detalhamento do objeto constante do Edital ndo se limita a
descrigdo clara e precisa da necessidade administrativa, como exige a legislacdo, mas
avan¢a indevidamente sobre aspectos executivos € metodoldgicos que deveriam ser
deixados a discricionariedade técnica das licitantes, sobretudo em se tratando de
contratacdo sob regime semi-integrado.

Ora, essa indevida padronizagdo de solugdes compromete a inovacao, restringe a
competitividade e esvazia a logica concorrencial que orienta o modelo instituido pela
Lein® 14.133/2021.

Por fim, merece especial destaque a indevida qualificagdo, como parcela de
maior relevancia técnica, do item consistente no “teste hidrostatico de rigidez da
laje dos filtros™, correspondente ao item 5.22 da planilha or¢amentaria:




Conforme se depreende da propria planilha, tal item possui reduzida
representatividade econdmica no contexto global da contratagdo, ndo atingindo o
patamar minimo exigido pelo artigo 67, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, acima destacado,

para ser considerado parcela de valor significativo.

Ainda assim, o Ato Convocatorio ora impugnado exige a comprovagao de
execucao desse servigo em percentual relevante, o que, sempre com o devido respeito,
evidencia manifesta desproporcionalidade.

Isso porque tal exigéncia, além de carecer de respaldo legal, compromete a
competitividade do certame, ao excluir potenciais licitantes plenamente aptos a
execucdo do objeto principal, mas que ndo possuem experiéncia especifica em
atividade de carater acessorio e de reduzido impacto financeiro. Trata-se, portanto, de
restri¢do indevida, incompativel com os principios que regem as contratagdes publicas
¢ com as normas expressas da Lei n® 14.133/2021.

Diante desse quadro, impde-se a revisdo das exigéncias editalicias ora
impugnadas, com a adequagdo dos critérios de qualificacao técnica aos limites legais e
a exclusdo do item indevidamente qualificado como parcela de maior relevancia,
restabelecendo-se, assim, a observancia dos principios da isonomia, da competitividade
e da selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdao Publica.

IIT) PEDIDO.

Ex positis, demonstrado que o Edital de Concorréncia Eletronica n® 01/2026,
promovido pela SAECIL, sempre com o devido respeito, contém disposi¢des que
afrontam diretamente os principios e normas estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021,
notadamente no que se refere a indevida restrigdo a competitividade, a inadequacao do
detalhamento do objeto e a ilegal definicdo das parcelas de maior relevancia técnica,
requer a Impugnante:

I1I.1) o recebimento e o conhecimento da presente
impugnagdo, por ser tempestiva e estar devidamente
fundamentada;

I11.2) no mérito, o seu integral provimento, para que sejam
revistas e adequadas as exigéncias de qualificagdo técnica
constantes do edital, de modo a restringi-las ao
estritamente necessario a garantia da execu¢ao do objeto,
em conformidade com os artigos 5°, 11, inciso II, 18, § 1°,
64 ¢ 67 da Lei n° 14.133/2021, bem como com o artigo 37,
inciso XXI, da Constituicao Federal,
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II1.3) seja determinada a exclusdo do item referente ao
“teste hidrostatico de rigidez da laje dos filtros”, previsto
no item 5.22 da planilha or¢camentaria, do rol de parcelas
de maior relevancia técnica exigidas para fins de
comprovacao de capacidade operacional, por ndo atender
aos critérios legais de representatividade econOmica e
pertinéncia técnica;

I11.4) subsidiariamente, caso assim nao se entenda, que seja
devidamente justificada, de forma técnica, objetiva e
fundamentada, a manuten¢do de tal exigéncia, demonstrando-se
sua efetiva relevancia ¢ indispensabilidade para a execugdo do
objeto contratual, sob pena de nulidade, e

II1.5) seja promovida a republicagdo do edital, com a
reabertura dos prazos legais, nos termos da legislagdo aplicavel, a
fim de assegurar a ampla competitividade do certame e a
participagdo de todos os potenciais interessados em igualdade de
condigdes.

Termos em que,
Pede deferimento.

De Jacarei para Leme, 06 de maio de 2026.

ADELSO LEANDRO DE J5225 e >
LIMA:33993521404  LMA:33993521404

Dados: 2026.05.06 14:39:19 -03'00'
FERREIRA E LIMA COM. DE MAT. FILTRANTES PARA TRATAMENTO DE

AGUA LTDA
CNPJ/MF n° 32.719.150/0001-46
Adelso Leandro de Lima — Proprietario
RG n°30.371.312-7 DETRAN/RJ
CPF n° 339.935.214-04
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