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DAS DIVISOES TECNICAS: ADMINISTRATIVA; CONTROLE DE OPERAGOES, DISTRIBUIGAO E
COMBATE A PERDAS; FINANCEIRA; GESTAO DE PESSOAS; CONTROLE E CENTRO DE
OPERACOES E ESTACOES (CCO); E SERVICOS OPERACIONAIS

AO DIRETOR-PRESIDENTE

Leme, 28 de julho de 2026.

ASSUNTO: Solicitam autorizagdo e apresentam justificativas para a realizagdo de dispensa de
licitagdo.

OBJETO: Prestagédo de servigos de fornecimento de sistemas de gestdo publica integrada, com
respectivas cessodes de direitos e licengas de uso, compreendendo customizagdo, suporte técnico,
migragao da base de dados, treinamento e manutengao.

Prezado Senhor,

Os argumentos adiante tem como intuito expor as circunstancias que vém prejudicando a
abertura de um processo licitatério para a execugao do objeto acima e justificar, portanto, a necessidade
de a SAECIL realizar uma dispensa de licitagdo com base no Artigo 75, VI, da Lei Federal ne.
14.133/2021.

Atualmente, a Administragdo possui vigente (até o dia 02/08/2026) o Contrato n°. 35/2025,
firmado com a empresa CEBI - Centro Eletrénico Bancario Industrial Ltda. (CNPJ n°. 59.302.711/0001-
63), para o qual ndo ha possibilidade de prorrogacao; um certame ordindrio para a contratagdo do
objeto ainda nao se configura como a solugao ideal para a Autarquia, e isso ocorre por algumas
situagdes que sdo originadas a partir da entrada em operagdo do Sistema Unico e Integrado de
Execugéo Orgamentaria, Administragéo Financeira e Controle (SIAFIC) em meados de 2022.

Uma das dificuldades enfrentadas pelos érgdos da Administragdo Publica — tanto em Leme
como em outros municipios brasileiros — reside na contratagdo e gestao de softwares de empresas
concorrentes no mercado, os quais, pela premissa do Decreto Federal n°. 10.540/2020, que dispde
sobre o padréo minimo de qualidade do SIAFIC, deveriam se integrar perfeitamente em um ambiente
unico de produgdo, para concentrar, em sintese, as informacdes contabeis dos entes publicos de uma
mesma cidade.

Por mais que tal ideia possa parecer plausivel em teoria, na pratica a agdo ndo se concretizou
com a tranquilidade esperada, muito em raz&o de a dinamica da concorréncia mercadoldgica funcionar
de forma diversa das expectativas criadas pelo legislador para o tema, haja vista as empresas de um
mesmo ramo de atividade comumente atuarem de maneira defensiva e tentarem se proteger umas das
outras para criar vantagem competitiva, em vez de permitirem o compartilhamento de informacgbes entre
seus softwares, conduta que acaba por dificultar a interatividade e a compatibilidade dos sistemas da
maneira adequada para o SIAFIC, fato que inclusive ja influenciou contratagdo da SAECIL com a
propria empresa CEBI no ano de 2025, originando o Contrato n°. 35/2025, vigente até o dia 02/08/2026.

Com o objetivo de resolver a questdo em Leme, no final de fevereiro do corrente ano, a
Prefeitura abriu o Pregéo Eletrénico n°. 009/2026, cujo objeto, em resumo, foi a contratagdo de empresa
especializada para prestagéo de servigo comum de tecnologia da informagao para disponibilizagéo de
plataforma de gestdo municipal, compreendendo o licenciamento de uso de softwares de gestdo
publica, em ambiente nuvem, por prazo determinado (locagdo), com atualizagdo mensal, que garanta
as alteragdes legais, corretivas e evolutivas, incluindo, conversdo, implantagao, treinamento, suporte e
atendimento técnico, visando o atendimento das necessidades da Prefeitura Municipal de Leme/SP,
Camara Municipal, Fundo de Previdéncia e Superintendéncia de Agua e Esgop_:_ _"'7) 3 " \ﬂ;
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De acordo com o que se verifica no objeto acima, a SAECIL foi incluida pela municipalidade na
licitagé@o, no entanto, o Termo de Referéncia de citado processo alocou parcialmente a Autarquia em
seu escopo contratual (os sistemas a serem utilizados pela SAECIL foram alocados no subitem
“c”, itens de 74 a 88), conforme destaque no quadro abaixo:

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LEME

ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria de ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE LICITACﬁES E COMPRAS

Provedor em Nuvem (Cloud Computing)
85 9N lantagioMigragio SIAFIC CAMARA) d 1
66 92612 TREINAMENTO PARA 20 USUARIOS CAMARA sV 1
Compras e Licitagbes AUDESP Fase IV (Mensalidade
67 218 | OIC CAMARA) sV 12
68 92617  Almoxarifado (Mensalidade SIAFIC CAMARA) sV 12
B3 92618 Patrimonio  NBCASP (Mensalidade SIAFIC CAMARA) sV 12
Administragao Orgamentana e Financeira, Contabilidade,
70 92619 Planejamento e Tesouraria (Mensalidade SIAFIC SV 12
CAMARA)
Recursos Humanos  Fase Il AUDESP (Mensalidade
71 9820 GARIC CAMARA) il
72 92621 Portal da Transparéncia (Mensalidade SIAFIC CAMARA) sV 12
Provedor em Nuvem (Cloud Computing) (Mensalidade
T8 97622 GAFIC CAMARA) S 12
VALOR GLORAI_(R).- CAMARA -_RS

TEND

Compras e Licitagoes AUDESP  Fase IV

T4 9B mplantagsoMigragio SIAFIC SAECIL) i

75 92624  Almoxarifado (Implantagio/Migragio SIAFIC SAECIL) sV 1
Patrimonio NBCASP (Implantagao/Migragio SIAFIC

76 92625 SAECIL) sV 1
Administragdo Orgamentaria e Financeira, Contabilidade,

7 92626  Planejamento e Tesouraria (ImplantagioMigracio SIAFIC SV 1
SAECIL)

78 92627 g:gglu-;!a Transparéncia (Implantagio/Migragio SIAFIC sv 4
Gestdo de Processo Eletronico (Implantagio/Migragio

T 962 ganc sAECIL) b4 1
Provedor em Nuvem (Cloud Computing)

80 92629 iolantagioMigragao SIAFIC SAEGIL) b 1

81 92632  TREINAMENTO PARA 60 USUARIOS SAECIL sv 1
Compras e Licitages  AUDESP Fase IV (Mensalidade

82 92633 Joarie SAECIL) sV 12

83 92634  Almoxarifado (Mensalidade SIAFIC SAECIL) SV 12

84 92635  Patrimonio  NBCASP (Mensalidade SIAFIC SAECIL) sv 12
Administragao Or¢amentaria e Financeira, Contabilidade, o

8 9%  panejamento e Tesouraria (Mensalidade SIAFIC SAECIL) SV | 12

86 92637  Portal da Transparéncia (Mensalidade SIAFIC SAECIL) sv 12

&7 99638 (S::TE?I‘E] de Processo Eletronico (Mensalidade SIAFIC sv 2

ae 92639 Provedor em Nuvem (Cloud Computing) (Mensalidade sV 3

SIAFIC SAECIL)

Compras e Licilagbes AUDESP  Fase IV

89 92840 | plantagaoMigragio SIAFIC LEMEPREV) e ;

90 92641  Almoxarifado (Implantagio/Migragio SIAFIC LEMEPREV) sV 1
Patriménio NBCASP (Implantagao/Migragio SIAFIC

91 92642 | rMEpREY) sV 1
Administragdo Or¢amenlaria e Financeira, Contabilidade,

92 92643 Planejamento ¢ Tesouraria (ImplantagdoMigragio SIAFIC SV 1
LEMEPREV)
Recursos  Humanos Fase Il AUDESP

a3 92844 (ImplantaggoMigracao SIAFIC LEMEPREV) = !
Portal da Transparéncia (Implantagdo/Migragac SIAFIC

94 92645 | FuepRey) sv 1

95 92646 Gestac de Processo Eletrénico (Implantagdo/Migragao sy 1

SIAFIC LEMEPREV)

Rua Dr. Armando Salles de Oliveira, 1.085 » 32 Andar » Centro » CEP 13610220 » Leme o SP o
CNPJ: 46.362.661/0001-68 «  lcitacao@leme.sp.gov.br

www.leme.sp.gov.br
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Em maio dltimo, a Prefeitura de Leme firmou o Contrato n°. 309/2026 com a empresa Amendola
& Amendola Software Ltda., CNPJ n°. 04.326.049/0001-90, e referida firma tem realizado a implantagao
dos sistemas na Administragéo Direta, sendo que os softwares a serem utilizados pela SAECIL foram
instalados e entraram em operagéo em junho, estando em fase de ajustes.

Deste modo, estando apenas parte dos médulos da SAECIL presente no Pregao Eletrénico n°.
009/2026, outros sistemas hoje utilizados na rotina de trabalho de setores deste orgao — parcela deles
especifica para a area de saneamento — n&o foram listados naquele certame e, consequentemente,
nao compuseram o Contrato n°. 309/2026, devendo a Autarquia entio organizar a contratagao desses
softwares em licitagdo prépria, para preservar a continuidade regular dos servigos prestados a
populagéo.

Contudo, a definicdo de um vencedor na licitagdo da Prefeitura ndo aconteceu com a
antecedéncia necessaria para a realidade da Autarquia, uma vez que € importante para o processo da
SAECIL informar qual o fornecedor é responsavel pelo fornecimento de alguns softwares em operagao
no orgéo e, dessa forma, exigir em seu Termo de Referéncia a obrigagao de integracao, no que couber,
entre os modulos a serem contratados pela Administragdo Indireta com os ja presentes no Contrato da
municipalidade. E essa condigédo é fundamental para que o funcionamento dos setores da SAECIL
ocorra sem maiores problemas além dos ja enfrentados desde 2022, pois, de |4 até este momento, a
Autarquia vem enfrentando instabilidades para consolidar os seus dados (contabeis, materiais, folha
de pagamento, etc.) por causa da utilizagdo de sistemas de fornecedores diversos, sem interagao entre
0s modulos concorrentes.

Para se ter um plano geral do periodo complexo experimentado na SAECIL, em
aproximadamente 04 (quatro) anos, a Autarquia teve em funcionamento simultaneo e coexistente,
porém sem integragdo, os seguintes softwares: os da empresa CEBI com os da firma Governanga
Brasil S/A Tecnologia e Gestdo em Servigos (CNPJ n. 00.165.960/0001-01), devido a edigéo pela
Prefeitura de Leme de um Termo Aditivo em 13/12/2022, que incluiu a Administragdo Indireta em seu
Contrato com citada empresa; e agora, os remanescentes da empresa CEBI com os da firma Amendola
& Amendola Software Ltda., por causa do novo Contrato da municipalidade. E, em ambos os casos,
nao houve disponibilidade de interagdo por qualquer das empresas mencionadas.

Mas em tempo, estando entdo a empresa Amendola contratada pela Prefeitura e tendo
instalado seus modulos na SAECIL, bastaria & Autarquia indicar referida firma em seu processo, de
acordo com o comentado antes, porém, ha uma situagdo que deve ser acompanhada com atencgdo
pela Autarquia em relagédo a contratagéo efetuada pela Administracgo Direta: o Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo emitiu despacho (Anexo 1) quanto ao Pregdo Eletrénico n°. 009/2026, devido a
manifestacdo da empresa Governanga Brasil S/A Tecnologia e Gestdo em Servigos de possiveis
irregularidades na condugéo da licitagéo, e, em sintese, a Corte de Contas fiscalizara o processo da
municipalidade em sede de Representagdo, o que traz ainda alguma incerteza sobre o cenario
existente, fator que interfere, por enquanto, na definigdo completa do certame a ser deflagrado por este
6rgao, o qual néo sera organizado e publicado antes de se extinguir o prazo do Contrato atual.

Assim, a opgao que evitard maiores prejuizos & SAECIL é a utilizacdo de alguns madulos que
ja se encontram instalados e implantados pela firma CEBI, pois a substituicao do fornecedor agora
provocara paralisagdo da cessdo das licengas de seus sistemas hoje em funcionamento, o que trara
certamente interrupgéo e/ou danos aos servigos prestados pela Autarquia aos municipes.

Pelo exposto, ndo se vislumbra alternativa a néo ser a realizagéo da dispensa de licitagdo pelo
disposto no Artigo 75, VIII, da Lei Federal n°. 14.133/2021, e, para tanto, é necessaria a concordancia
do possivel contratado, entdo foi enviada correspondéncia a empresa CEBI - Centro Eletrénico
Bancario Industrial Ltda. (Anexo 1) e a mesma ja retornou positivamente & consulta promovida pela
SAECIL, apresentando tanto uma proposta oficial como os documentos de habilitagdo exigidos para
cumprimento do Artigo 72, V, da Lei Federal n°. 14.133/2021, conforme protocolo Cr n°. 425/2026, de
23/07/2026 (Anexo ). W
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Mediante resposta afirmativa do fornecedor, para a validagdo de uma contratagao direta em
carater de urgéncia é importante que a Administragdo siga as exigéncias do Artigo 72, em seus Incisos
I, IV, VI e VII, quais sejam: |l - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei; IV - demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com
0 compromisso a ser assumido; VI - razo da escolha do contratado: e VII - justificativa de prego.

Ent&o, como a contratag&o possui carater continuo, o ato consta regularmente do planejamento
anual da SAECIL e a dotagdo orgamentaria esta codificada pelo n°. 03.01.01 171220041.2.152000
3.3.90.40.00 (servigos de tecnologia da informag@o) do orgamento dos exercicios vigente e
subsequente, com os valores mensais constantes do Contrato n°. 35/2025, que serdo atualizados pelo
indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE), acumulado nos Ultimos 12 (doze) meses (ref.:
junho/2026), em respeito ao Artigo 23, Il, da legislagdo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugao do objeto.

()

Il - contratagdes similares feitas pela Administragao Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

E fundamental também informar que, caso autorizada a dispensa, o futuro instrumento
contratual sofrera alteragbes em seu objeto, levando-se em conta a devida supressao de modulos ndo
mais utilizados na SAECIL a partir da implantagéo dos sistemas da empresa Amendola, ficando a
relacdo de softwares que permanecerio no Contrato de acordo com a tabela a seguir:

Item Especificacdo Unidade | Quantidade | Valor Mensal
Locagdo de Sistema Integrado de Atendimento ao &
1 Cidaddo més 01 R$ 10.419,16
2 Locagéo de Sistema Integrado de Saneamento Basico més 01 R$ 17.540,41
Locagdo de Sistema Integrado de Coleta de Dados,
3 impress@o e entrega simultdnea de conta de Agua e més 01 R$ 2.292,26

notificagbes, para 15 unidades
4 Locagdo de Sistema Integrado de Gerenciamento de

Despesas més 01 R$ 2.616,96
5 Locagdo de Sistema Integrado de Administragao de it 01 R$ 3.198,23
Pessoal
Locaf;a_o de Sistema Integrado de Controle de Ponto — 01 RS 1.585.74
Eletrénico
Servicos de impressao das contas (laser) 3.500 unidades més 01 R$ 1.851,48
Locacdo de $lstema Integrado do Médulo de Folha de més 01 R$ 1.017,83
Pagamento via Web
9 Locagao de Sistema Integrado de Ordens de Servigo para Hidie 01 RS 1.907.98

Sistema Operacional Android, para 10 unidades
10 | Locag8o de Sistema Integrado para o Portal de  Logistica més 01 R$ 1.017,83
Locagéo de Sistema Integrado para o Madulo da Lei de

L Acesso a Informagéo e Portal de Transparéncia mes o R$1.984.,50
12 Locacdo de Sistema Integrado para o Controle de mibs 01 R$ 1.303.,62
Protocolo
13 Locacao de S|§te?ma Integrado com Cartério de Protestos miés 01 RS$ 1.653,10
de forma Eletrénica
Servigo de Hospedagem de Aplicacdo, Incluindo i 4 5
14 Armazenamento em Nuvem (Cloud Computing) mes 0 R$ 10.469,6
15 Servigo cje Monitoramento de Banco de Dados it 01 R$ 4.408,27
Manutengao e Backups
VALOR MENSAL TOTAL R{$ 63.267,12
(Pégina 4deb
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Vale citar que a escolha da firma CEBI ja foi justificada durante este relato e os médulos acima
serdo ativados mediante emissdo de ordem de servigos especifica, com pagamento apenas dos
sistemas efetivamente usados pela SAECIL.
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Por fim, aproveita-se a oportunidade para juntar uma Minuta do futuro Contrato (Anexo IV), o
qual estabelece o prazo de vigéncia em 08 (oito) meses, podendo ser prorrogado até o limite de 12
(doze) meses pela imprevisibilidade de resolugdo aqui demonstrada, podendo ser rescindido
antecipadamente no caso de surgir uma definigdo para os problemas apontados.

Pelo exposto, solicita-se de V.S. a autorizagdo para uma dispensa de licitagdo com base

legislagdo aplicavel.

Sem mais para 0 momento, permanecemos a disposigdo e aguardamos deferimento.

Atenciosamente,

//%ﬂ

Y

André Aftan Blieno o Prado
____Dbivisdo Técnica Financeira

(4

de Operagdes, Distribuigdo e

Giuliano Gonzalez Maia
Divisdo Técnica'de'Controle
Combate a Perdas

Adilson Jgsé Gadoi
Divisdo facnica de
Servigos/Operacionais

17 q R[)/\&A«Cv

Felige Francisco Ribeiro
Divisdao Técnica de Controle
e Centro de Operagoes

e Estagdes - CCO
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