DA DIVISAO TECNICA ADMINISTRATIVA

A PREGOEIRA

Leme, 28 de marco de 2025.

REF: PREGAO ELETRONICO N°. 11/2025.

OBJETO: Registro de Pregos visando a aquisi¢8o de equipamentos de informatica que serao utilizados
em diversos setores desta Autarquia, pelo periodo de 12 (doze) meses, em conformidade com as

quantidades, especificacbes e exigéncias estabelecidas no Anexo | (Termo de Referéncia) do Edital.
ASSUNTO: Responde Impugnacgéo ac Edital.
Prezada Srta. Pregoeira,

Em atenc@o a Impugnacéo tempestivamente interposta por Patricia Aparecida Almeida da
Silva, apresentam-se, a seguir, as consideracdes desta Divis3o.

A Reguerente dirigi o contetido do pedido aos Itens 22 e 23 do Lote 01 do objeto do presente
certame, quais sejam: 22 - Nobreak 800VA, Poténcia nominal: 600 VA, Tenséo de Entrada: 115/ 220
V; Tens&o saida: 115 V; Autonomia minima: 30 min; Tipo bateria: Bateria selada VRLA; Frequéncia:
50/60 Hz; Corrente nominal: 5.2 A; Tens&o barramento (CC): 12 Vcc; Corrente Baterias: 7 Ah; Tipo de
Tomada: Padrdo NBR 14136; e Involucro: Metélico. Referéncia: Nobreak WEG Home, 600VA, 6
Tomadas Entrada Bivolt e Saida 115V, similar ou de melhor gualidade; e 23 - Nobreak 1200VA.
Poténcia: 1200VA; Tensao de entrada: 115V / 220V (automatico); Tens&o de saida: 115V ou 220V
(selecionavel manualmente via chave comutadora); Conex&o de entrada: 1 cabo de alimentaco, 1
engate rapido para bateria(s) externa(s); Quantidade de tomadas: 6 tomadas 10A - NBR 14136 Tensao
DC: 12V, Bateria(s): 1 bateria interna de 12V 7Ah; Bateria externa indicada - n&o inclusa: 1 bateria de
12VI45Ah; Autonomia Minima: 30 minutos; Frequéncia de rede: 50Hz ou 60Hz (+/-5%) com deteccéo
automatica; Rendimento em rede (com meia carga): >96%; Rendimento em inversor (com meia carga):
>85%; Faixa de regulagdo para entrada 110V/115V/127V: 91V - 143V (CA); Faixa de regulaco para
entrada 220V: 174V - 272V (CA). Referéncia: Nobreak TS Shara UPS Compact XPro, 1200VA, Bivolt
115/220V e Saida Bivolt Selecionavel, similar ou de melhor qualidade.

Sobre o primeiro questionamento ao ltem 22 {“No descritivo do nao é citada o tipo de onda
solicitado no nobreaks e para esse tipo de equipamento (nobreak) existem senoidal por
aproximacao (pwm/semi senoidal) ou senoidal pura mais utilizado em microcomputadores com
fonte pfc ativa, sendo assim, a fim de dimensionarmos o produto de forma correta,
gquestionamos a forma de onda em modo inversor solicitada no termo de referéncia trata-se de
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senoidal pura”), conforme manifestacdo do Analista de Tecnologia de Informacéo desta Autarquia,
um dos responsaveis pelo Termo de Referéncia anexo ao Edital, “a descricdo do produto (Item 22 do
Lote 01) — bem como de todos os itens que compdem os dois lotes do objeto — foi elaborada com base
em critérios técnicos minimos para o atendimento das necessidades da SAECIL e, inclusive,
estabeleceu-se em todos os equipamentos um produto como referéncia para a cotagéo de interessados
no certame. Para o item em discussao, a referéncia usada pela Administrag&o foi Nobreak WEG Home,
600VA, que possui onda senoidal por aproximacéo. contudo, ndo ha vedagéo no Edital e Anexos

para oferta de equipamento com onda senoidal pura, haja vista que o Termo de Referéncia também
previu que a proposta deveria considerar produtos equivalentes ou de melhor qualidade em relacéo
aquele indicado como exemplo”.

Quanto ao segundo questionamento ao Item 22 (Em relacdo a comprovacio de ISO 9001,
Logistica Reversa e IBAMA, ressaltamos que conforme Art. 11° da Nova Lei de Licitacoes, temos
que: "assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto”. O
entendimento é que equipe de planejamento, pregoeiros e fiscais de contrato tenham uma
atencao especial ao ciclo de vida do objeto a ser licitado. Ademais, também alerta para questoes
de sustentabilidade ambiental, econémica e sociocultural. O artigo 34°, §1°, assevera sobre
custos indiretos. Vejamos: "§ 1°. Os custos indiretos, relacionados com as despesas de
manutencao, utilizacao, reposigdo, depreciagio e impacto ambiental do objeto licitado, entre
outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderio ser considerados para a definigdo do
menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme disposto em regulamento.”
A intencdo é evitar "o barato que sai caro". A prioridade é o preco, mas é preciso entender que
nao somente isso é relevante. A Administragio Publica assume o papel do consumidor e, caso
nao calcule os custos com a pés-aquisi¢io, pode nio chancelar o resultado mais vantajoso.
Entendemos que o Principio da Eficiéncia, aplicado por este dispositivo da Nova Lei de
Licitacoes, disciplina esta administragao para exigéncia de documentacdes que corroboram
para que este material especifico esteja em atendimento ao seu ciclo de vida. Sio eles:
Certificagdo 1S09001, Comprovacio de descarte através da Logistica Reversa e Certificacado
Técnica do IBAMA. Esta correto nosso entendimento?”), é preciso salientar, primeiramente, que a
Lei Federal n°. 14.133/2021 admitiu que algumas situagGes devem ser aprofundadas em regulamentos
(Decretos), como se observa no Paragrafo 1° de seu Artigo 34. Portanto, quanto ao tema, informa-se
que ateé o momento n&o ha regulamentag&o no municipio de Leme que defina objetivamente um critério
que se sobreponha ao julgamento pelo menor preco em certames para aquisicdo de bens comuns,
como é o presente caso. Isso ndo significa que apenas o prego mais baixo seja decisivo para a
contratag&o, uma vez que o instrumento convocatorio preconiza claramente as condi¢bes minimas para
a aceitabilidade das propostas e também relaciona os documentos necessarios para a habilitacéo e
seleg&o da melhor oferta nesta licitagéo. X

£\

Pagina2de 6
Rua Padre julifo, 971 . Centro . Leme . SP. 13610-230 ., Tel.: (19) 3573-6200 . 0BOO 771 6231
C.N.B.: 46.675.997/0001-80 . LE.:415.128.224.111 www.saecil.com.br



Ainda neste campo, é importante lembrar que a exigéncia de alguns documentos & limitada em
licitacbes publicas, seguindo jurisprudéncias dos érgédos de Controle Externo (TCE/SP e TCU), aos
quais subordinam-se os 6rgaos publicos:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO:
TC-019897.989.19-0

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL PARA
REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE PNEUS. DESCABIMENTO DA
EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE DO CADASTRO
TECNICO FEDERAL, EMITIDO PELO INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO
AMBIENTE - IBAMA. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

Né&o ¢ licita a exigéncia de apresentagio de Certificado de regularidade
do Cadastro Técnico federal, emitido pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente — IBAMA, para mera aquisicéo de pneus, cuja disponibilidade
no mercado pressupde regular cumprimento das fases referentes aos
processos de fabricagdo e eventual importagao, inclusive no que se
refere ao potencial poluidor do produto.

Pelo exposto, voto pela procedéncia da representagéo, ficando determinado
& PREFEITURA DE SANTO ANASTACIO a adogio das medidas corretivas
pertinentes no edital de pregdo presencial n° 24/2019, mediante o expurgo da
exigéncia de Certificado de regularidade do Cadastro Técnico Federal, emitido
pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente, com republicacdo do aviso de
licitagdo e reabertura de prazo aos interessados para preparacdo de
propostas, a luz do artigo 21, § 4°, da Lei n° 8.666/93.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

ACORDAO 3380/2013 ~ PLENARIO

()

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo,\reunidos em Sesséo
do Plenério, ante as razdes expostas pelo relator, e com fundamento no art.

19, inciso If, da Lei 8.443/1992, e no art. 1°, inciso XXVI, do Regimento Interno
do TCU, em:

)

9.2. notificar a Universidade Federal da Bahia, nos termos do art. 179, § 6°, do
Regimento Interno do TCU, que, & luz da Lei de Licitagbes e da jurisprudéncia
deste Tribunal, ndo existe amparo legal as exigéncias do instrumento
convocatorio correspondente ao Pregio Eletrénico 59/2012 referentes a
apresentacéo de:

9.2.1. certificagéo 1SO 9001 do fabricante do produto ofertado;

Assim, especialmente pelo vinculo da Administrag&o aos limites impostos pelas normas legais

que regem as contratagbes publicas, ndo & possivel a alteracdo do Edital a fim de se incluir a

obrigatoriedade de os participantes apresentarem os documentos mencionados pela Requerente.

Por fim, referente ao terceiro questionamento ao Item 22 (“Em relagdo ao Decreto n° 11.890,

de 22 de janeiro de 2024; Desde sua publicacgio, a margem de preferéncia é um beneficio que da
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prioridade a produtos e servigos que atendem a critérios estabelecidos pela CICS. A margem de
preferéncia normal (MPN) e a margem de preferéncia normal e adicional (MPA) sdo recursos que
podem ser usados em processos de licitagdo publica, conforme preconiza a lei 14.133/21 onde
tem como objetivos: Estimular o desenvolvimento nacional sustentavel; Incentivar a producio
e competitividade nacional ; Incentivar a inovacgio por empresas instaladas no pais; Sendo que
0s produtos ou servigos que se enquadrarem nos critérios de MPN ou MPA recebem o indicativo
"Enquadrado na MPN + MPA" Serio adotados os critérios de margem de preferéncia do decreto
citado neste pregao?”), é fundamental se tragar um encadeamento de condicdes que possibilitam a
aplicacdo das referidas margens de preferéncias regulamentadas pelo Decreto Federal n°.

11.890/2024, que, em resumo do que se debate nestas circunstancias, prevé o seguinte:

()

CAPITULO II )
DAS MARGENS DE PREFERENCIA

()

Art. 3° Nos processos de licitagdo realizados no ambito da administracéo
publica federal direta, autarquica e fundacional, os produtos manufaturados
nacionais e os servigos nacionais que atendam aos regulamentos técnicos
pertinentes e as normas técnicas brasileiras poderdo ser objeto de margem de
preferéncia normal, na forma prevista em resolugé&o da CICS, de até dez por
cento sobre o preco dos produtos manufaturados estrangeiros ou dos servigos
estrangeiros.

()

§ 2° A CICS encaminhara ao Ministério da Gestéo e da Inovacédo em Servicos
Pdblicos proposta de definigdo dos produtos manufaturados nacionais e dos
servicos nacionais resultantes de desenvolvimento e inovagae tecnoldgica
realizados no Pals, aos quais sera aplicavel a margem de preferéncia adicional
de que trata 0 § 1°.

()
§ 4° Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os demais Poderes da

Uni&o poderdo adotar as margens de preferéncia estabelecidas pelo Poder
Executivo federal, previstas no art. 26 da Lei n® 14.133, de 2021.

Portanto, de inicio, observa-se, da atenta leitura dos trechos acima selecionados, que o
regulamento propde uma faculdade & Administracdo de se aplicar as margens comentadas e nio uma
exigéncia, ja que o texto traz o verbete “podera” em vez de utilizar a expressdo “devera”. Salutar
comentar também que tal faculdade esta presente no texto do Artigo 26, da Lei Federal n°. 14.133/2021.

Contudo, essa néo é a Unica situagéo para afastar deste Edital o que a Requerente deseja,
afinal, novamente ha a questdo da necessidade de o Municipio regulamentar a ac8o, fato que ainda
nao se observa em Leme, ja que ndo ha na municipalidade Decreto especifico para a aplicacdo das
margens de preferéncia normal (MPN) e de preferéncia normal e adicional (MPA).

Além disso, esta evidente no Decreto n°. 11.890/2024 que a Comisséo Interministerial de
Contratagées Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel (CICS) & o 6rgéo competente para definir

a relacdo de produtos para os quais poder&o ser aplicadas as margens de preferéncia, no entanto, na
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Resoluggo SEGES-CICS/MG n°. 01/2024 de autoria de mencionada Comisséo, cuja copia ests anexa,
nao ha mengéo a materiais, produtos ou equipamentos compativeis com os que a SAECIL pretende
adquirir através do Preg&o Eletrénico n°. 11/2024, impedindo, também por isso, a utilizagao de tal
recurso mesmo que a Administracéo assim planejasse.

Enfatiza-se que os questionamentos 01 (Em relacdo a comprovagio de ISO 9001, Logistica
Reversa e IBAMA, ressaltamos que conforme Art. 11° da Nova Lei de Licitagbes, temos que:
"assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso para
a Administragédo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto”. O entendimento
€ que equipe de planejamento, pregoeiros e fiscais de contrato tenham uma atencao especial ao
ciclo de vida do objeto a ser licitado. Ademais, também alerta para questdes de sustentabilidade
ambiental, econdmica e sociocultural. O artigo 34°, §1°, assevera sobre custos indiretos.
Vejamos: "§ 1°. Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencio, utilizacao,
reposicdo, depreciacdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados
ao seu ciclo de vida, poderao ser considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre
que objetivamente mensuraveis, conforme disposto em regulamento.” A intengdo é evitar "o
barato que sai caro”. A prioridade é o preco, mas é preciso entender que ndo somente isso é
relevante. A Administracdo Publica assume o papel do consumidor e, caso nio calcule os
custos com a pés-aquisicao, pode nio chancelar o resultado mais vantajoso. Entendemos que
o Principio da Eficiéncia, aplicado por este dispositivo da Nova Lei de Licitagbes, disciplina esta
administracdo para exigéncia de documentacoes que corrocboram para que este material
especifico esteja em atendimento ao seu ciclo de vida. Sio ecles: Certificacao 1S09%001,
Comprovacao de descarte através da Logistica Reversa e Certificagdo Técnica do IBAMA. Esta
correto nosso entendimento?) e 02 (2°) Em relagido ao Decreto n° 11.890, de 22 de janeiro de
2024; Desde sua publicacdo, a margem de preferéncia é um beneficio que da prioridade a
produtos e servicos que atendem a critérios estabelecidos peia CICS. A margem de preferéncia
normal (MPN) e a margem de preferéncia normal e adicional (MPA) sdo recursos que podem ser
usados em processos de licitagao publica, conforme preconiza a lei 14.133/21 onde tem como
objetivos: Estimular o desenvolvimento nacional sustentavel; Incentivar a producio e
competitividade nacional ; Incentivar a inovacao por empresas instaladas no pais; Sendo que
os produtos ou servigos que se enquadrarem nos critérios de MPN ou MPA recebem o indicativo
"Enquadrado na MPN + MPA" Serio adotados os critérios de margem de preferéncia do decreto
citado neste pregao?) solicitados sobre o Item 23 do Lote 01 s3o idénticos a segunda e terceira
duvidas ofertadas pela Impugnante em relacdo ao Iltem 22 do citado Lote, por conseguinte, as

respostas da Administracéo sdo as mesmas apresentadas nos topicos acima.

Diante de todo o exposto, tendo em vista o numero consideravel de empresas capazes de
atender o objeto nas condigdes minimas previstas no Termo de Referéncia. ndo se entende gue sejam
legalmente possiveis as alteragdes no instrumento convocatério da forma como pleiteia a Requerente,

estando preservadas a seguranca juridica, a competitividade, a isonomia entre os possiveis ﬁ}\
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interessados no certame, bem como a discricionariedade da Administragcdo em realizar a
contratagao nos moldes que melhor atendam ao interesse pUblico, devendo o requerimento, s.m.j., ser
indeferido.

Sem mais para o momento, encaminho esta manifestac&o para apreciacéo.

Atenciosamente,

YJosé Ademir Carvalho
Divisdo Administrativa

Pagina 6 de 6
Rua Padre Juliio, 971 . Centro . Leme . SP . 13610-230 . Tel.: (19) 3573-6200 . 0800 771 6231
CMEBL: 46.675.9970001-80 . LE: 415128224111 veww.saecil.com.br



